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Abagunea 
 
 

Nafarroak une politiko gorabeheratsuak bizi ditu. Foru hauteskundeetara eta Espainiako 
estatuko hauteskunde orokorretara elkarrekin aurkezteko UPNk eta PPk zuten hitzarmen 
historikoa duela urtebete hautsi zen, eta 1986ko Euskararen Legearen aldaketa txikiaren bozketan 
abstenitzeagatik CDN Nafarroako Gobernutik egotzi berri dute. Bi gertaera horiek Nafarroako 
Alderdi Sozialista UPNren bazkide bakar bilakatu du; bazkide beharrezko, beraz. 

 
PSNren eta UPNren elkarrenganako menpekotasun ezohikoaren ondorioz, 

zentzugabekeriaz eta kontraesanez betetako nahaspila instituzionala sortzen ari da. Eta 
nahaspila are kezkagarriagoa da krisi ekonomikoaren testuinguru honetan, Foru Gobernuak ez 
baitie delako krisiaren ondorio sozialei efikaziaz eta eraginkortasunez aurre egiten; eskuineko 
gobernua izaki, justizia sozialarekiko nahi oro helburu politikoetatik urrun dago. 

 
UPNk eta PSNk autoezarritako ekintza batasun hori inkoherentzian itotzen ari da bi 

alderdiok. Esaterako: berriki, parlamentuaren osoko bilkura batean, eta Rodriguez Zapateroren 
Gobernuaren erreforma fiskala gogor kritikatu eta deskalifikatu ondoren, UPNk PSNrekin batera 
bozkatu zuen azkenean, Nafarroako Parlamentuak PSOEren politikari gaitzespen formala ez 
egiteko. Era berean, PSN, azken urte honetan, krisiaren aurka UPNk proposatu dituen politika 
guztien alde agertu da, nahiz eta, batzuetan, zuzenean jo duen PSOEren gobernuak Madrildik 
bultzatutako neurrien filosofia eta esanahiaren aurka. 

 
Hori bai, Foru Hobetzearen erreforma guztiak herritarren borondate politikoaren 

gordailuzaina den Nafarroako Parlamentuan, eta ez erakunde honetatik aparteko foroetan, jorra 
daitezen Nafarroa Baik egindako proposamena blokatzeko orduan —CDNren eta IU/EBren babesa 
zeukan—, bat egin dute bi alderdiok.  
 

ESKUINAREN ZATIKETA: ONDORIO KALKULAEZINAK DITUEN BERRIKUNTZA 
 

Nafarroako zentro-eskuina ardatzaren zatiketa, hasieran behintzat, berri ona da Erkidego 
honetan sakoneko aldaketa politikoa nahi dugunontzat. Eta kalkulaezinezko ondorioak eduki 
ditzake epe ertainean. 

 
Nafarroako Alderdi Popularraren agerpenak, eta PSNrekin dituen loturak 

sendotzeko UPNk egin duen apustu estrategikoak, Miguel Sanzen eta Yolanda Barcinaren 
alderdiaren esklusibitate eskaera barne, gune sozial eta ideologiko berean kokatzen dituzte 
hiru alderdi horiek. Lehia honi CDN gehitu zaio; zentroari eutsi nahi dio, nahiz eta eremu hori, 
UPNren gobernu urteen ondorioz, abandonatua eta eskastua dagoen. 
  

Egoera horren ondorioak sumatzen hasiak dira. UPN eta PPren arteko lehia politikoa eta 
borroka dialektikoa gero eta ageriagoa da komunikabideetan. Bitartean, PSN UPNren presidente 
eta etorkizuneko lehiakide Yolanda Barcinarengana zuzentzen ari da bere kritikak, ezeroso baitago 
norabide bakarreko estrategia horrekin, jokatzeko aukerak nabarmen gutxitzen dizkiolako, eta 
gobernu ultrakontserbatzaile eta agortuaren konpartsa hutsa izatera murrizten duelako. 
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Bestetik, CDN UPNrekin zituen konpromisoetatik askatu da, eta horrek berezko 

jarduera aurrera eramateko aukera ematen dio, eta erakunde esanguratsuetan, esaterako 
Parlamentuaren Mahaian, gehiengo berriak osatzeko aukerari ateak zabaltzen dizkio. Duela 
egun gutxi, Mahaiak, CDNren ordezkariaren babesarekin, Amnesty Internationalaren agerraldia 
onartu zuen, pertsona presoei ezartzen zaien inkomunikazioari buruzko txostena azal zezan. 
Nafarroa Bairen eskaera hori bera, atzera bota zuen lehenago UPNk, PSNk eta CDNk osatzen 
zuten gehiengoak.  

 
Aurrerantzean, seguru asko, UPN eta PSNren arteko itunaren beste sakoneko 

arrazoiak azaleratuko dira. Itun horrek Nafarroarako gobernu plural eta alternatiboa zapuztu zuen 
2007an, Estatu arrazoia tarteko, eta pribilegio ekonomikoen eta prebenden banaketen gainean 
eraikitako 'interes sarean' oinarritzen da. 

 
'Interes sare' horren garrantziaren sintoma argia izan zen hainbat gizarte eragilek, UGTk 

esaterako, aldaketarako gobernuaren aurka agertu zuten jarrera. Edo, berriki, eta sindikatuen 
interes partikularrei mesede egitearren, Etxebizitza Legeari PSNk egin zizkion eskakizunak, nahiz 
eta oinarrizko ondasun horrekiko berdintasun printzipioa perbertitu. Are gehiago, eskaera horiek 
arazo larriak eragin zituzten orduko Etxebizitza kontseilaria Carlos Esparzarekin (CDN), baremo 
bakarra haustearen aurka agertu baitzen. Pentsa liteke bere alderdia gobernutik atera dela hain 
zuzen ere UPNk eta PSNk interesa dutelako kontseilaritza horrekin lotutako hainbat proiektu 
berreskuratzeko, esaterako Gendulain, eta ez eremu mistoa zabaltzeko aukera txikienaren aurrean 
Miguel Sanzek antzeztu zuen tolerantziarik ezagatik. 

 
Nolanahi ere, Nafarroa Baik adi egon beharko luke erabilera amarruzko eta ustelen 

aurrean, eta salatu beharko ditu, eraiki nahi dugun eta ordezkatzen dugun Nafarroa horren 
defendatzaile eta bultzatzaile gisa agertzeko: gutxi batzuren interes partikularretatik eta 
iluntasunetik urrun dagoen Nafarroa zabal, aurrerakoi, solidario, plural, abertzale eta ezkertiarra, 
inola ere ez UPNk eta PSNk sendotu nahi duten erregimenaren jarrera alderdikoi eta balore 
kontserbatzaileekiko etsia. 

 
Nafarroa Bai sendotu eta hazteko aukera daukagu beraz. PSN UPNren aurrean 

makurtu da, eta Nafarroako eskuina aliatu bakar eta baztertzailetzat hartuta, koalizio euskaltzale, 
aurrerakoi, abertzale eta ezkertiarrari aukera paregabea zabaltzen zaio Nafarroako Erkidegoan, 
benetako aldaketa politiko, sozial, ekonomiko eta demokratikoa lortzeko bidean erreferente eta 
berme gisa hazteko. 

 
 
 
TESTUINGURU HONETAN, NAFARROA BAIK DATOZEN UDAL 

ETA FORU HAUTESKUNDEETAN NAFARROAKO LEHEN INDAR 
POLITIKOA IZATEKO HELBURUA BEHAR LUKE. 
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1. Zein da Eusko Alkartasunak NaBai sendotzeko egin 

dezakeen ekarpenik onena? 
 
 
 
 
AURREKARIAK 
 
 
2008ko maiatzean, Eusko Alkartasunak barne eztabaida martxan jarri zuen, Nafarroa 

Bairen jardueraren baitako akatsak berrikusi eta akats horiek konpontzeari begira, politika eta 
antolaketa arloari zegozkion neurriak proposatzeko; era berean, Nafarroak gaur egun dituen 
erronkei begira Koalizioa prestatzeko. 

 
Hasieran, prozesu horrek lan handia eman zuen. Nafarroako politikan eta erakundeetan 

EAk duen esperientzia luzetik abiatuta, Nafarroako zonalde guztietan izan ginen, hautetsien, 
alderdiaren barne antolaketako ordezkarien, eta militanteen iritziak, usteak eta iradokizunak 
jasotzeko.  

 
Eztabaida, dokumentu baten inguruan izan zen. Bertan, oso diagnostiko zehatza 

egin zen, azpimarratzeko zein eta non zeuden, gure ustez, Nafarroa Baik aurrera egiteko eta 
sendotzeko zituen arlo ezberdinak. Dokumentu ireki hori Koalizioa osatzen duten alderdiei eta 
Nafarroa Bairekin lan egiten duten independenteei eman genien, haien ekarpenak jasotzeko. 

 
Orduan, orain bezala, sinetsita geunden NaBai Nafarroan inoiz egon den aldaketa politiko 

liluragarrienentzako tresna dela, inkestek berresten duten bezala. Eta, Koalizioa eratu eta bultzatu 
zuen alderdi gisa, uste genuen gure ardura zela, eta badela, hura sendotzea, foru eta udal 
erakundeen bidez aldaketarako motorra berandu baino lehen bilaka dadin. 

 
Batzorde Berezitu hartan ateratako ondorio batzuk erabat balekoak dira gaur egun ere. 

Baina ezagutzera eman baino lehenago, gaur egun Nafarroa Bai mugitzen den testuingurua, eta 
gure ustez une honetan aurreikus daitezkeen aitzinatzeko aukerak azalduko ditugu. 

 
Gure aldetik, eta ekainaren 20an eta 21ean egindako azken Kongresuaren ondorioz, 

Nafarroa Bai sendotzeko EAk egiten duen apustua zalantzarik gabea da. Eta NaBairen bide 
politikoa aniztasunean oinarritutako batasuna dela gero eta onartuagoa den neurrian, gero eta 
ziurtasun handiagoa dago aukera hau Nafarroan sozialki beharrezkoa eta politikoki komenigarria 
dela.  

 
Eta horixe frogatzen digu borrokatzen garen zahar-kutsuko botere faktikoen 

etengabeko ahaleginak, gu izan gaitezen kritika gogorrenen helmuga eta haien estrategia 
guztien benetako helburua. 
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EGUNGO EGOERA 
 
Koalizioa osatzen duten Aralar, Eusko Alkartasuna, EAJ-PNV, Batzarre eta pertsona 

independenteek adostutako Antolaketa Oinarriek NaBairen jardun instituzional bateratua sendotu 
dute Nafarroako erakundeetan eta lurraldearen eremu gehienetan. 

 
Gaur egun, apustu hori berrindartu beharra dago, Koalizioaren barne antolaketa eta 

jarduna hobetzeko, hazteko ditugun aukerak aprobetxatzeko, eta Nafarroako gizartearen baitan 
Nafarroa Bai garatzeko oinarri sendoak finkatzeko, eta aldaketa politikoari begira, datozen 
hauteskundeetarako programa politikoa eta hautagaitza egokienak lortzeko. 

 
Nafarroa Baik ez du iraungitze datarik. Proiektu bizia, aberatsa eta konplexua da. Une 

bakoitzeko erritmo ezberdinaren arabera garatuko da, baina bizirik jarraituko du dudarik gabe; 
Nafarroan dagoen behar politiko eta soziala argi eta garbi ezagutzen dugunok ezin dugu hori 
zalantzan jarri. Ezin dugu Nafarroa Bai axalkeriaz tratatu, erakundeetatik aldaketa egiteko aukera 
bakarra  indar eta ahalegin batuketa horretan ikusten dutelako herritarrek. 

 
Koalizioaren gaur egungo Politika eta Antolaketa Oinarriak dira Nafarroa Bairen jarduna 

zuzentzen dutenak. Oinarri horiek aldatu edo ordezkatu daitezke, baina, edozein arrazoi dela, 
2011. urtera arte aldaketa esanguratsuak edukiko ez balituzte, ez lukete gaurkotasunik galduko. 
Kontrakoa esatea instrumentu politiko garrantzitsu honi jasanezinezko presioa jartzea da, 
gizartearekin hartu dugun konpromisoa arriskuan jarriz. 

 
 Dauden akordioek, orain arte, balio izan dute hainbat helburu oinarri-oinarrizkoak 

lortzeko. Esaterako Nafarroako abertzale aurrerakoiak Nafarroako Parlamentuan eta Iruñeko 
Udalean, besteak beste, bigarren alderdi gisa jartzeko. Baita jendearen irudimenean etengabe 
hazten ari den proiektu gisa aurkezteko ere, gizartean aldaketa politikoa bultzatzeko ardura eta 
gaitasun handiarekin. 

 
Nafarroa Bai, sortu zenetik, jarraitzeko sortutako proiektua da. Horrela esan dugu 

behin eta berriro, barnean zein kanpoan. Beraz, lege onez pentsatu beharko genuke denok dugula 
konpromiso bera proiektu honekin. 

 
Litekeena da Koalizioa osatzen dugun kide bakoitzak, gure berezitasunengatik, gure 

ibilbide eta kultura politikoengatik, analisi ezberdinak egitea Nafarroa Bai indartzeko dauden 
formula egokienen inguruan. Baina EAk ezin du onartu analisian egon daitezkeen 
desberdintasunengatik, edo soluzioari buruzko ikuspegi ezberdinengatik, inork estrategia 
nabarmen ezkorra plantea dezakeenik, horrek Nafarroa Bairen irudi publikoa eta ibilbide politikoa 
arriskuan jar dezakeelako. Ez dugu ezkortasun horretarako arrazoirik ikusten, alderantziz, 
Koalizioa sendotzeko aukera antzematen dugu. Beraz, ez dugu ulertzen eta ez dugu onartuko 
gizartearen gehiengo zabalak, eta baita gure lehen arerio politikoak ere, oso garrantzitsutzat jotzen 
duen proiektu hau zalantzan jartzea edo higatu nahi izatea. 

 
Nafarroa Bai sendotzea eta aitzinatzeak etengabeko autokritika eraikitzailea 

eskatzen dio kide bakoitzari; baina baita proposamen positiboak egiteko konpromisoa ere, 
gainontzekoekin negoziagarriak beti ere. Erabaki sendo horrekin, hemen dago gurea. 
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2. EAren proposamenaren oinarriak NaBai indartzeko 
  
 
2.1. HELBURUAK 
  
-Nafarroa Bairen proiektu politikoa bultzatu eta indartzea. 
 
-NaBairen hauteskunde proposamena eta programa osatzeko prozesua erabakimenez 

abiatzea, Nafarroan aldaketa politikoa bilatzeko. 
 
-Udaletan Nafarroa Bairen presentzia eta eragina handitzea. 
 
 

2. OINARRI IRADOKITZAILEAK 
 
EAren iritziz, Nafarroa Bairen sendotzea gidatu beharko luketen oinarri iradokitzaileak 

ondoko hauek dira: 
 
-NaBairen pluraltasuna haren ondarerik baliotsuena da, eta dena batzen duen 

eranskina; Koalizioaren hauteskunde emaitzekin lotuta dago gainera.  
-Gizarteari zabalik egotea, ohiko alderdien egitura eta funtzionamendu zurruntasunaren 

aurrean. Ezaugarri hori da NaBairen politika egiteko modu berria. 
 
2.3. BEHARREZKO BALDINTZAK 
 
-Kontsentsu bilaketa. 
-Jarrera ulerbera gure zein besteen berezitasunekiko, eta egin daitezkeen akatsekiko. 
-NaBairen proiektuaren lehentasuna gainontzeko alderdien interes partikularren 

aurrean. 
 
2.4. ZEHARKAKO INDARRAREN IDEIA: Elkarbizitza demokratikoa Nafarroan. 
    
 
Nafarroa Bai, bere baitako pluraltasuna dela eta, elkarbizitza anitzaren eredua eta 

eskaintza da. Bere baitan nortasunaren inguruan eta Nafarroarako marko juridiko-politiko 
egokiaren inguruan sentsibilitate politiko ezberdinak batu dituenez, Nafarroa Baik zeresan asko 
dauka gurea bezalako gizarte plural eta konplexuaren elkarbizitzaren antolaketan eta egituratzean. 

 
Elkarbizitzarako Nafarroa Baik egiten duen proposamenak oinarrizko bi aurrebaldintza 

ditu.  
 
 -Pertsonekiko begirunea 
 -Zilegizkoa den ezadostasunetik abiatuta, ideiekiko begirunea. 
 
Aurrebaldintza horiek berekin dakarte bizitzarekiko eta pertsona guztien 

segurtasunarekiko errespetua, salbuespenik gabe. Eta, beraz, proiektu politiko bat defenditu, 
sustengatu edo ezartzeko argudioarekin sortzen den edozein bortizkeria politikoren gaitzespena 
eta ukoa ere badakarte. 
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Eta berez dakarte demokraziari dagozkion eskubideen eta oinarrizko askatasunen defentsa 
itsua. Eta, horregatik, botere publikoek eskubide edo askatasun horiek murrizten, gutxitzen, 
urratzen edo garantiaz husten badituzte, salatu egin behar dira. 

 
Nafarroa Baik, instituzioekiko bokazioagatik eta bere ibilbide politikoagatik, 

eztabaida garrantzitsu honen ardatza izateko aukera eta gaitasuna bildu du Nafarroan. Egin 
gabe dagoen eztabaida horrek ertz asko dauzka, eta ausardia, prestutasuna, duintasuna, 
begirunea eta askatasuna behar du, dosi egoki eta baliokideetan. 

 
Elkarbizitza, Nafarroan, bi estrategiak baldintzatu dute orain arte; biak kontrajarriak dira 

eta, era berean, elkar elikatzen dute. 
 
 -ETAren estrategia bortitz eta arbuiagarria. 
 -Nafarroa ofizialari aurre egiten edo kontra egiten dion guztiaren bazterketa 

sistematikoa. Bereziki, Nafarroako euskal nortasunaren eta hura irudikatzen duen guztiaren 
ukazioa.  

 
  Erkidego honen elkarbizitza politiko eta soziala bi fenomeno horiek baldintzatzen dute; 

biak kontrakoaren existentziagatik justifikatzen dira behin eta berriro, baina egiazki alderdikeria oso 
negatibo baten iraupena erakusten dute, eta, beste soluzioak gora behera, demokratikoki zuzendu 
eta gainditu behar ditugu, bere buruarekin adiskidetuta eta integratua bizi den benetako gizarte 
lortuko badugu. 

 
Azken garai honetan ikusi dugun Falange y Tradicion bezalako taldeen bortizkeriaren 

berpizteak arazo honen konplexutasuna, adarrak eta sakontasuna erakusten dizkigu. Arazoaren 
sorburuan Espainiako Estatuaren historia korapilatsua, delako 'euskal gatazka politikoa', eta azken 
finean gaur egungo gizartean dirauen kultura demokratikorik eza daude,  

 
Nafarroako bigarren alderdi politiko gisa, zeregin aktiboa hartu behar dugu errealitate 

horren aurrean. Ez dugu onartzerik gorrotoa eta errezeloa bezalako elementu arriskutsu eta 
kaltegarriak, bizitza politikoaren eta eztabaida publikoaren ardatza bihurtzerik, 
arduragabekeriagatik. Aniztasun kultural, sozial, politiko eta ideologikoaren oparotasun beteaz 
osatutako elkarbizitza  demokratikoaren ardatza oso argi marraztu behar dugu, askatasun eta 
eskubide murrizketak babestu nahi dituzten artifiziozko justifikazioak onartu gabe. 

 
Nafarroa Baik 'zentralitate' hori gauzatu dezake, eta gauzatu behar luke. Horrek esan 

nahi du elkarbizitza demokratikorako gutxieneko zenbaiten defentsan zeregin protagonista onartu 
behar duela, eta lehenetsi behar dituela duintasuna, pluraltasunaren errespetua, demokraziaren 
sakontzea eta erakundeen funtzionamendu ona hobesten duten formulak. 

 
Eta ihes egin behar dio oinazea maltzurki eta alderdikeriaz erabili, eta bortizkeria 

bezalako fenomeno larriaren existentziari errentagarritasuna atera nahi dion estrategia 
orori. Ildo honetan, alderdi guztien ardura eta konpromiso demokratikoa aintzat hartuta, dei egiten 
dugu errealitate horrek sortzen duen oinaze ikaragarriaren erabilera alderdikoi eta obszenoa 
saihesteko. Erabilera hori bortizkeriaren eta errepresioaren biktima guzti-guztien duintasunaren 
aurkakoa baita, eta baita demokraziaren gutxieneko edozein oinarriren aurkakoa ere. 

 
Nafarroa Baik zeregin zentrala hartu dezake, eta hartu beharko luke, Foru Elkargoak 

hainbeste behar duen elkarbizitza eredu hori lortzeko helburu kolektiboaren alde. 
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Integrazio soziala eta ideia guztien begirune demokratikoa bultzatzen duten formulak 

proposatuz, pentsamendu bakarra, bazterketa instituzional eta politikoa edo, are, aurkariaren 
desagertze fisikoa oinarritzat duten estrategien aurrean. Eta tinko gaitzetsiz oinarri hauen urraketa 
ekar lezakeen edozein bide. 

 
Nafarroa Bai beti agertuko da ideologia, programa, eta gizartearen interes 

orokorraren gainean sortutako estrategien aurka, baita desberdin pentsatzen duena 
sistematikoki baztertzera bideratutako itunen aldeko estrategien aurka ere. 

 
Nafarroa Baik nafar gizartea elkar baretu eta adiskidetzeko zeregin aktiboa hartu beharko 

du, Nafarroan dagoen gehiengo aurrerakoia zapuztu, baztertu eta desaktibatzera daramaten 
dinamikak hautsiz. 

 
Nafarroako gehiengo soziala aurrerakoia da, bistakoa da, baina gobernua zein gaur egun 

nagusi diren politikak ez datoz errealitate horrekin bat. Nafarroa plurala da, baina elkarbizitzari 
dagokionez azken hamarkadetan nagusi diren politikak eta neurriak ez dira gure elkargoan dagoen 
aberastasun politikoa, soziala eta kultura errespetatzeko, integratzeko eta barneratzeko egin;  
alderantziz: baztertu, kanporatu eta, gero eta gehiago, zatarki kriminalizatzeko pentsatuak izan 
dira. 

 
Nafarroa Baik bere gain hartzen du pluraltasunean elkarbizitza irmo defenditzeko 

ardura, eta eskubideak eta askatasunak defenditzeko obligazio politiko eta morala. Horrek 
esan nahi du 'borroka antiterroristapean' babesten diren estrategien aurka ere agertuko garela, eta 
salatuko ditugula, aniztasunean oinarritutako elkarbizitza zikiratzen dutelako, eta, are, Zuzenbide 
Estatuan existitu beharko luketen bermeak urratzen dituztelako. Nafarroa Baik bi irizpideak 
erabiltzen jakin beharko luke: etika eta Euskal Herriaren baketzea eta normalizazio politikoarekiko 
konpromisoa. 

 
Askotan, giro gatazkatsu honen intereseko erabilera egiten da. Eta iritzi ezberdina izateko 

eskubidea moztu, eta, ikuspegi alternatiboetatik, 'politikoki zuzena' denaren aurka pentsatzera, 
iritzia ematera eta ekitera ausartzen diren talde, norbanako edo mugimenduak kriminalizatzen dira.  

 
Une honetan, eta Estrasburgoko Auzitegiaren epaiaren ondoren, Alderdien Legea 

bezalako neurriek gure ustez eragiten duten askatasun murrizketa areagotzen ari da, terrorismo 
delitutzat hartzen denaren interpretazioa gero eta zabalagoaren bidez. Egoera honek, segurtasun 
juridikorik eza handia sortzeaz gain, 'sorgin ehiza' giroa bultzatzen du, eta kritika zikiratu eta 
gizarte mobilizazioa eta ekimena indargabetzen ditu. 

 
Are gehiago. Lurralde honen berezko nortasun sentimenduaren adierazpen publikoa 

zigortzen duen Nafarroako Ikurren Legeak berak, edo bata bestearen atzetik Euskal 
Abertzaletasun demokratikoaren kontrako Estatu Itun bilakatzen diren Terrorismoaren aurkako 
Itunen manipulazioak, erakusten dute sentitzeko modu bakarra eta pentsatzeko modu 
baztertzaile eta norabide bakarrekoa ezartzeko borondate gaiztoa, eta Nafarroa Baik horren aurka 
agertu behar du, alternatibak eskainiz. 

 
Nafarroa Bairentzat helburu demokratiko guztiak zilegizkoak dira, era baketsuan 

eta bide politikoen bidez defenditzen baldin badira. Beti ere egitasmo horrek ez baldin 
badauka, proiektu bakarra ezartzea helburu, askatasunak garbitzeko asmo totalitarioa. 
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Herri honetan, bideak eta helburuak maltzurki nahastu dira askotan, eta helburuak 
defenditzeko edozein ekintza babestu izan da, hala terrorismoa  (ETArena, baina baita 
Estatuarena ere), nola tortura, eskubide zibil eta politikoen ezabaketa, eta herrien eskubide 
demokratiko eta nazional zilegizkoen ukazioa. Etengabe, demokraziaren kontzeptu bera ixten 
ahalegintzen dira, proiektu bakarraren inguruan. 

 
Nafarroa Bai eragile zabala, plurala eta eraginkorra da, eta alde horretatik demokrazia ez 

da bakarrik erakundeetan erabakiak hartzea. Askoz gehiago da. Parte hartzeko eta erabakiak 
hartzeko gune herritar zabala eta hedagarria da, eta pertsona guztien eskubideak babestu 
behar ditu, eta adierazpen eta pentsamendu emari librea baimendu eta bultzatu behar du, eta 
ideien arteko eztabaida publikoa sustatu eta garatu behar du, eta, batez ere, behar diren bide 
politiko eta legalak bermatu behar ditu proiektu guztiek demokratikoki gauzatzeko baldintza 
eta aukera berdina izan dezaten, baldin eta gizartearen gehiengoak horrela erabakitzen badu 
askatasunez. 

 
Horrek esan nahi du Nafarroa Bairentzat gaur egungo sistema politikoak gabezi 

demokratiko oinarrizkoak dituela. Eta, ondorioz, gaur egungo oztopoak astintzea (esaterako 
Foru Hobetzearen erreforma) eginbehar ezinbestekoa da Nafarroako pluraltasun sozial eta 
politikoa garantiaz egituratzeko. 

 
Beraz, Nafarroako elkarbizitzarako Nafarroa Baik daukan zeregin ezinbestekoari buruzko 

zeharkako funtzio horiek, eta Koalizioaren funtzionamendu onerako hasieran adierazitako oinarri 
iradokitzaileak eta behar diren baldintzak kontuan hartuta, Eusko Alkartasunak uste du, gaur egun, 
bi aukera daudela Nafarroa Bai egungo erronkei egokitzeko: 

 
 
a) Egungo Politika eta Antolaketa Oinarriak eguneratu 
  
b) NaBai osatzen dugun alde guztien arteko itun berria osatu 
 

 
 
 

3. Egun dauden politika eta antolaketa oinarriak eguneratu 
 

 
Lehen aukeraren barruan, egungo Politika eta Antolaketa Oinarriek  garapenerako tarte zabala 

eskaintzen dute, egun dauden akordioen oinarriak aldatu gabe. Akordio hauek formula ugari 
onartzen dituzte egitura eta funtzionamendu berria egituratzeko, koalizioaren barne 
funtzionamendua eraginkortasunez, arintasunez eta funtzioen bereizketaren arabera antolatzeko, 
eta Nafarroa Bairen oinarri sozialari parte hartzeko bideak irekitzeko. 

 
Testuinguru honetan, EAk planteatzen du, alde batetik, 2007ko maiatzean hiritarrei aurkeztu 

genien hauteskunde programarako koalizioaren lau alderdiek eta independenteek esparru 
instituzional eta politikorako lortu genuen Akordioa Politika Oinarriei gehitzea, ondorengo 
hobekuntzekin: 
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3.1 Politika eta Instituzio Oinarriak 

 
NAFARROA BAI, berez, Nafarroako gizarte osora zabaldu nahi dugun kultura 

politiko berriaren adierazpena da. Kultura berri hau nafar gizartearen pluraltasunaren 
onarpenean eta gure herrian elkarbizitza bultzatzeko konpromisoan oinarritzen da, eta hori posible 
egiteko behar den zentraltasun ariketa gure egiten dugu.  Alde horretatik, Nafarroa Baik bere gain 
hartzen du pertsona guztien giza eskubide guztien defentsa aktiboa, bizitzeko eskubidetik hasita 
eta honekin batera beste guztiak, eta eskubide horien edozein urraketaren salaketa. 

 
Nafarroan aldaketa politikoa bultzatu nahi duten eragile batzuk alderdi eta sentsibilitate 

dinamikoen eta aurrerakoienekin antolatuz, gizabidezko nazionalismoa eta hiritartasunaren 
kontzeptuaren bidez berezitasunak bide demokratikoan sakontzeko baliatu dituzten beste gizarte 
kulturalki pluralen esperientziak bere egin ditu Nafarroa Baik. Nortasun politiko hori islatzen 
duten oinarriak zehaztu eta azaltzea, eta berau antolatzea, ezinbestekoa da ekintza politikoa 
eraginkorra izan dadin, eta egitura hori nafar gizartean txerta dezagun. 

 
3.1.1 Eremu instituzionala 
 
Nafarroa Bairentzat, ordena politiko zilegi bakarra herritarren borondate libre eta 

demokratikoa eta haien arteko hitzarmen eta negoziazioak oinarri dituena da. Inposizioa, xantaia 
eta bortizkeria mota oro baztertzen du, zorrotz baztertu ere. 

 
Nafarroa Baik Nafarroako herritarrei onartzen die egituratzeko baldintzarik gabeko 

ahalmena, eta egitura politikoa libreki ezartzeko gaitasuna. Gisa berean, erakunde komunak 
sortzearren, Espainiako Estatuarekin berdintasunean negoziatzeko eskubidea onartzen die. 
Planteamendu hauek aurrera eramango dira Nafarroan aldeko gehiengo nahikoa dagoenean.  

 
Nafarroa Bairentzat, Nafarroako herritarrak dira subjektu politiko bakarra. Nafarroa 

ezin da herritarrei ezarritako izaera esentzialisteko objektu politikoa izan, libreki adierazitako 
borondateren ondorioa baizik. Horregatik, demokratikoki adierazitako inongo proposamen politikori 
ezin zaio eztabaida soziala edo herritarren borondatearen erabaki librea ostu, eta ezin dira 
behialako edo gaur egungo egitura politiko instituzionaletan gaindiezinezko mugak ezarri. Oinarri 
hauetan finkatuta, Nafarroa Baik herritarren inplikazioa defenditzen du jarduera politikoan; beraz, 
herritarren parte hartzea zaindu eta sustatzeko konpromisoa dauka. 

 
Nafarroa Baik LORAFNA edo Foru Hobetzearen erreforma defenditzen du. 

Estatuarekin lortu beharreko itun politiko berriak gutxienez hiru baldintza hauek bete beharko ditu: 
Nafarroa herritarrek erabakitzen duten autogobernu mailaz hornitzea; alderdi guztien arteko 
adostasuna, salbuespenik gabe; eta Estatuarekin burututako negoziazioaren emaitza herri 
erreferendumean bozkatzea. 
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Egungo Espainiako Konstituzioaren mugak eta zurruntasuna kontuan hartuta, 
Nafarroa Baik Konstituzioan eta Lorafnan onartuta dagoen Eskubide Historikoen bidea 
erabiltzea proposatzen du, Estatuarekin itun politiko berria posible egiteko. 
 

 Estatuarekiko itun politiko berriak eduki hauek izan behar ditu:  

� Nafar guztiek kontsultatuak izateko duten eskubidea haien etorkizunaz 
erabakitzeko, erreferendum bidezko kontsulta demokratikoak egitea arautu eta kudeatzeko 
ahalmen osoz.    

� Konstituzioaren 102. artikuluan aurreikusitako transferentziak edo delegazioak nafar 
eskumen-esparruaren alde erabiltzea.  

� Botere judizial berekia eratzea, instantzia judizial guztiak hartan agortzeko, Auzitegi 
Gorenaren kasazio errekurtsoa tartekatzeko aukera bazterrean utzi gabe, doktrina 
bateratzeko.    

� Erabateko autonomia, autogobernu politikoari berariaz dagozkion erakundeak 
antolatzeko, eta Estatuak oinarrizko legediaren bitartez inposatutako mugak ezabatzea.  

� Kulturan, hizkuntzan, hezkuntzan eta ikurren nahiz sinboloen alderdietan erabateko 
eskumena izatea.   

� Gaztelania eta euskara Nafarroako hizkuntza ofizial gisa aitortzea.   

� Gizarte Segurantzako araubide ekonomikoaren kudeaketa autonomoa, eta 
erabateko eskumenak lan harremanetan, aurreikuspenean, ongizatean eta Gizarte 
Segurantzan.   

� Estatuarekin aldebiko berme sistema bat ezartzea; era berean, funtsezko erakunde 
erabakitzaileetan parte hartzeko bideak ezartzea; esate baterako, Auzitegi 
Konstituzionalean.   

� Nafarroako herritarrek eta Eusko Autonomia Erkidegoko zein Iparraldeko herritarrek 
beren borondatez erabakitzen dituzten gizarte eta erakunde mailako loturak ezartzeko 
eskubidea aitortzea, eta Nafarroa Beherearekiko erakundeen arteko harremanak 
sakontzea, Nafarroa Behereko eta Nafarroa Garaiko herritarrak batzen dituzten historia, 
gizarte eta kultur lokarriak berreskuratzeko eta areagotzeko.   

� Europan ahots berekia izatea, bai eta nazioarteko harremanetan ere; era berean, 
Europako erakundeetan zuzenean egotean Nafarroari berarazi dagozkion eskumenen alde 
eta nafar identitatearen defentsa egiteko.   

� Giza eskubide guztiak egiazki onartzea eta defenditzea, Konstituzio politikorik 
aurreratuenek biltzen dituzten gizarte eta kultur eskubideak barne.  

� Gizarte politika baliagarriak landu eta gauzatzeko lanabesak, bai eta zerbitzu 
publikoak emateko ere.   

� Etorkinen eskubideen inguruko adierazpena; Hirugarren Munduarekiko 
elkartasunaren erakundetze juridikoa.   
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Nafarroa Baik proposatzen duen itun-ildo politikoa Eskubide Historikoen eta 
forutasunaren interpretazio erradikal demokratikoan oinarritua dago, eta nafar herritarrek 
erabakitzeko duten baldintzarik gabeko ahalmenari lotua dago. Kultura historikoan sustraituriko 
interpretazioa da eta, aldi berean, egungo planteamendu demokratikoekin bat datorrena. Ildo 
horren berezitasuna eta bereizitasuna honetan datza; hots, Nafarroako herria erabateko subjektu 
politikoa da; eta horren bidez, badu berez ahalmen eratzaile baldintzatu gabea, eta era berean, 
badu bere erregimen politikoa askatasunez ezartzeko eskubidea. Beraz, ildo harentzat Nafarroa-
Espainia egituraketak izan behar du subjektu berdinen arteko itunaren emaitza, zein bere 
Konstituziotik abiatzen dena, eta batasun politikoaren irismena adieraziko luketen erakunde 
bateratu jakin batzuk ezartzera iristen dira.   

 
Nafarroa Baik eskubide historikoak (hots, Nafarroako herritarrek duten baldintzarik gabeko 

erabakimena) erabiltzea proposatzen du, Nafarroako autogobernua handitzeko bermea direlako; 
hau da, ez dago oinarritua halako poz historizista zaharkituan, ezta tradizioa tradizio hutsez 
defenditu nahi izateagatik.  Gure apustuaren giltzarria da erabat sinetsita gaudela egungo 
kultura politiko espainiarra iragazgaitza dela federalismo nazional eta asimetrikoarentzat 
ere.  

 
Federalismo molde hori, guretzat, nazio aunitzez osaturiko Estatuei legokieke; esaterako, 

Espainiar Estatuari. Honatx haren ezugarriak:  Estatu hura osatzen duten nazio bakoitzak bere 
botere eratzailea izatea eta egiazko itun federala ezartzeko ahalmena izatea, entitate nazional 
bakoitzarentzat autogobernu-maila handia gordeko duena, bai eta Estatu federalean parte 
hartzeko molde jakin batzuk ere; esaterako, gobernu partekatua, zuzenbide berekia babesteko 
bideak ezartzea eta Auzitegi Konstituzionalean parte hartzea.   

 
Gizabidezko nazionalismoa Nafarroa Baiko kultura politiko zabalenetako bat denez, 

berekin dakar Nafarroako identitatearen inguruan dauden ideia eta leialtasun guztiak 
errespetatzea, bai eta guztien eskubide-berdintasunaren printzipioa ere, hemen jaiotakoak izan ala 
kanpotik etorritakoak izan. Gizabidezko nazionalismoaren ikuspegitik, Nafarroa Baik ahalegin 
berezia egin nahi du Nafarroako inguru guztietako herritarrak barne hartzeko gauza izanen den 
bizikidetza proiektua landu eta gauzatzeko, alde batera utzita herritarrek zer identitaterekin bat 
egiten duten. Nafar herritarren unibertsaltasuna defenditzen dugu eta identitatea kartan ere 
bai. Horrenbestez, nafar guztiak lehen mailako herritarrak gara, eta bakoitzak hautatuko du 
beretzat nahi duen proiektu identitarioa.    

 
Guztientzako eskubide-berdintasunaren gaineko planteamenduarekin bat, eta hizkuntza 

eskubideei dagokienez, aukera-berdintasunari jarraikiz, euskara ofizialtzat aitortu behar da 
Nafarroa osoan; era berean, ondotik, hizkuntza legedia garatu behar da, herritarren nahiekin bat 
eta egoera soziolinguistikoarekin bat. Bi hizkuntzen arteko bizikidetza baketsua eta emankorrak 
Nafarroako kultur bereizgarria izan behar du.  
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 Nafarroa Bairen iritziz, immigraziotik sortutako taldeak eta nazionalitateak Nafarroako 

identitate aberats eta anitzaren osagaietako bat dira. Horrenbestez, behar adina bide gaitzeko 
konpromisoa hartzen du aipatu taldeek beren kultur identitatea gorde eta gara dezaten, eta era 
berean, gure kultur identitatearen osagai eta adierazpen guztien jasotzaile eta parte-hartzaile izan 
daitezen.   

 
Nafarroa Baik konpromisoa hartzen du lurralde-politika eraginkor eta adostuak 

gauzatzeko, Nafarroako eskualde guztiek arlo guztietan era orekatuan garatzeko aukera izan 
dezaten.  Horrenbestez, herritar guztien eskubideak bermatuko dira,  non bizi diren gorabehera.   

 
Nafarroa Baik dio Euskal Herria edo Euskadi izan, badela, eta era berean, arlo guztietan 

badirela lokarri bereziak (historikoak, kulturalak, ekonomikoak eta beste) Eusko Autonomia 
Erkidegoko  eta Iparraldeko herritarrekin; Nafarroako Beherekoekin, bereziki. Hori dela eta, nafar 
erakundeen osotasunetik, eta Nafarroako herritarren garapena eta ongizatea gogoan, Nafarroa 
Baik, epe erdira edo epe luzera, EAErekin konfederazioa egitea proposatzen du, herritar gehienen 
sostengua izanez gero. Bitartean, Nafarroa Baik Nafarroa eta Eusko Autonomia Erkidegoaren 
arteko lankidetza iraunkorrerako lanabesak sortzea bultzatuko du; esate baterako, Nafarroako 
Legebiltzarrak 1996an gehiengoz onetsitako huraxe bezalakoa.   

 
Nafarroa Baik erabat dago Europa politiko eta sozialaren eraikuntzarekin engaiatua. Horri 

loturik, autodeterminazio-eskubidea aitortuko duen Europa demokratikoaren alde egiten du, 
Europako herri guztien parte-hartze eraginkorrean oinarritutakoa. Era berean, Europa sozialaren 
alde egiten du, eta horrekin bat, politika ekonomikoak herritar guztien ongizatearen zerbitzuan 
jartzea.   

 

Nafarroak Europar erakundeetan parte hartzearen aldekoa da Nafarroa Bai (hau da, 
Batasuneko Ministroen Kontseiluan eta Batzordeetan); ildo horri loturik, Nafarroa Baik proposatzen 
du Nafarroak, besteekin batera, erabakiak hartzeko ahalmena izatea eta zuzenean egotea haren 
intereseko eta eskumeneko gaiak aztertzen dituzten erakundeetan; horrez gain, ordezkaritza 
iraunkorra ere izan beharko luke Bruselan, gure interesen alde buru-belarri aritzeko. Nafarroa Baik, 
halaber, aldarrikatu egiten du Nafarroa, Akitania eta EAE arteko Lankidetzarako Protokoloa 
berreskuratzea, europar esparruan ditugun aukerak hobetzeko; izan ere, ekoizpen, banaketa eta 
kontsumo sistemetan izandako aldaketak ikusita, eta nazioz gaindiko harremanak areagotu direla 
kontuan hartuta, guztiz beharrezkoa da mugakide ditugun erregioekin elkarren arteko politikak 
egitea. Nafarroa Baik, gainera, konpromisoa hartzen du Europako beste erregio-elkartegintza 
molde batzuk garatzeko, Nafarroako interesgarriak badira; esaterako, Atlantikoko Europa 
Hegoaldeko Erregioen Konferentzia eta Pirinioetako Lan Komunitatea, 1983an sortutakoa. 
Nafarroa Bairentzat, azkenik, ahalik eta probetxurik handiena atera behar zaio Baionako Itunari, 
1995ean Espainiako eta Frantziako Estatuek sinatutakoari; haren helburua baita frantses eta 
espainiar lurralde-entitateen arteko mugaz gaindiko lankidetza erraztu eta sustatzea; era berean, 
Itunak eskaintzen dituen aukeretan herritarrak inplikatzen saiatu beharra dago. 
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3.1.2.Esparru politikoa 

 

Progresismo irekia eta justizia sozialan, baliabide publikoen kudeaketa gardenean eta 
zuzenean eta berdintasunean oinarritutako irizpideekin gizartea transformatzearen aldeko 
jarrerek Nafarroa Bairen identitate ikur aipagarrienetako bat osatzen dute. Identitate ikur hau 
azkeneko bost urtetan erakundeetan egindako lanak indartu egin du, eta Nafarroa Bairen 
sendotasun bat da, beraz, bateratze borondatearekin, sakondu beharrezko ikuspegi ideologikoa 
da. 

Gure iritziz, printzipio eta planteamendu politikoak eguneratu egin beharko lirateke, beti ere 
2007ko hauteskundeetan aurkeztutako programan bildutakoetan oinarrituta; horrenbestez, 
printzipio eta planteamendu horiek izan beharko lukete heldu den hauteskundeei begira nafar 
gizartearekin hartu beharreko konpromisoa.  

Planteamendu horiek ere ekonomia, gizarte eta sektoreetako politiken garapena bilduko 
lukete, eta bost atal handitan sailka genitzake. Batzordeak eratu beharko lirateke atal haietako 
bakoitza aztertu, garatu eta taxutzeko, eta Batzordeek, aldi berean, 20011-2015 
hauteskundeetarako eta urteetarako hauteskunde Programa lantzeaz arduratuko lirateke.  

 Bost atal hauek lirateke: 

A. Bizikidetza instituzionala eta soziala 

Oinarrituko litzateke nafar gizartea bere Erakundeetan eta haien bidez ordezkatua sentitzeko, 
Nafarroa Baik proposatzen dituen baldintzen arautze zehatzean, betiere Nafarroarako defenditzen 
den proiektu politikoa edozein izanik ere, bai Erkidego esklusibo eta desberdin gisa, bai Euskal 
Herriko gainerako herrialdeekin bat eginda, eta aukera hori ahalbidetzen duten baldintzak jasota.  

Aspektu hauek guztiak garatuko lituzke: herritarren eskubideak eta betebeharrak, Foru 
Hobetzea erreformatzeko proposamenak, Europar eta Estatuko Erakundeekiko harremanak 
arautzea, Administrazioa eta haren Erakundeak modernizatzea eta berregituratzea, Organismo 
Autonomoak, Toki Entitateak eta enpresa publikoak, hizkuntza politikako egitura eta, hala bada, 
Nafarroan Erakunde berriak garatzeko proposamenak. 

B. Ekonomia 

Izaera ekonomikoko aspektu eta gai guztiak garatuko lituzke; hauek, bereziki: 

1. Krisi ekonomikoa eta harri aurre egiteko eta hura arintzeko neurriak  

2. Fiskalitatea eta ingurumen-fiskalitatea  

3. Sektoreak 

� Industria 

� Teknologia  

�  Turismoa 

� Landa ingurunea, nekazaritza eta abeltzaintza garatzea 
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C. Iraunkortasuna 

 
 

� Nafarroako Lurralde Oreka  

� Etxebizitza eta Lurralde Antolamendua 

� Ingurumena  

� Energia eta klima-aldaketa 

� Ura 

� Hiri Hondakin Solidoak 

� Biodibertsitatea 

� Ingurumen Hezkuntza 

� Informazio eta Parte-hartze Publikoak 

� Mugikortasuna 
 
 

D. Gizartea 
 
 

� Osasuna eta Osasun Arreta  

� Hezkuntza 

� Gizarte Zerbitzuak  

� Enplegu neurriak  

� Hezkuntza neurriak  

� Osasun neurriak 

� Gizarte laguntasunerako neurriak 

� Gizarte ardurakidetzarako neurriak 

� Adinekoak 

� Haurrak eta nerabeak 

� Etorkinak 

� Garapenaren aldeko lankidetza 

� Emakumea eta aukera berdintasuna 
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E. Kultura 

  

� Hizkuntzak 
� Kultura 

 
 

 
 

3.2.) Nafarroa Bai: definizioa eta antolaketa-egitura 
 

 
NAFARROA BAI Alderdi Koalizio Egonkorra da, Aralar, Eusko Alkartasuna, EAJ-PNV eta 

Batzarre alderdiez osatuta dago, eta partaide dira koalizioaren helburu politikoekin eta 
ideologikoekin bat datozen pertsona independenteak.  
 

NAFARROA BAIk bere izaera abertzalea, euskaltzalea, aurrerakoia eta ezkertiarra 
berresten du: Koalizioa eratzen duten oinarriak bere gain hartu eta bere egiten dituen guzientzako 
zabalik dagoela nabarmentzen du, eta era berean, bere helburu nagusia berresten du: hau da, 
Nafarroa gobernatzeko indar politikoa izatea, eskuinari alternatiba izatea  eta, horrekin bat, 
egituratzea. 

 
 Gizarte aniztasunean  eta iragazkortasunean oinarrituriko printzipioekin bat, Nafarroa Bai 
Ordezkaritza eta Erabakimen Organoetan egituratuko da; bai eta Parte-hartze Organoetan ere bai.      
 
 
3. 2. 1. ) Ordezkaritza eta Erabakimen Organoak  
 
 
 Ordezkaritza eta Erabakimen Organoek Nafarroa Baiko barne aniztasunaren errespetua 
bermatzen dute; eta era berean, alderdi guztiak eta pertsona independente guztiak Koalizioaren 
organo erabakitzaile, eragile eta ordezkatzaile guztietan egon daitezen eta parte har dezaten 
bermatuko dute. Eskubide hori erabiltzeko, afiliatu gabeko pertsonek beren jarrera eta interesa 
agertzen ahalko dute barne-organo erabakitzaileetan eta/edo eragileetan parte hartzeko.  
 
 Organo bakoitzak bere Funtzionamendurako Araudia izango du, aniztasuna, bateratze 
borondatea eta Nafarroa Bain dauden sentsibilitate politiko bat ere ez dela baztertuko bermatuz. 
Ez-adostasunak sortzekotan, koalizioko Batzorde Iraunkorrak erabakiko du sor daitezkeen 
ezberdintasunen eta gatazken inguruan. Hala, eta funtzioen arintasuneko, eraginkortasuneko eta 
berezitasuneko helburuarekin bat, Ordezkaritza eta Erabakimen organoak honela egituratzen dira: 
 
 

- KONTSEILU NAGUSIA: Ordezkaritza eta erabakimen organo gorena, Nafarroa Baiko 
erakundeetako kargudun guztiez osatutakoa (alkateez, zinegotziez parlamentarioez...), 
hala nola alderdi bakoitzeko hamar Zuzendaritza kidez. Iraunkorrak hiru hilean behin 
egiten duen deskargua eztabaidatzea, eta ‘kultura politiko bateratu” hori errotzea eta 
uztartzea, Koalizioaren sustraia baita. Hala nola ondotik zehaztuta dauden hauek guztiak: 

 
-  Hauteskunde programak eta antolaketa eta funtzionamendu ponentziak berrestea, 

Iraunkorrak proposatuta.  
- Nafarroako Parlamenturako eta Iruñeko Udalerako zerrendaburuak onestea. 
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- Nafarroako Gobernurako programa proposamena eta Nafarroako Gobernuan parte hartzea 
onestea, beste talde politiko batekin edo hainbatekin parte hartzen denean. 

- Batzorde Iraunkorrak iritzipean jartzen dizkion izaera orotako proposamenak, erabakia keta 
ebazpenak onestea. 

 
 

Halaber, akordio politikoak hartzea, sektore-politikako ponentziak lantzea eta gisa 
horretakoak proposatzen ahal dizkio Nafarroa Baiko Iraunkorrari. 

 
 

- BATZORDE IRAUNKORRA: NaBaiko organo eragile gorena, hamabost kidez osatutakoa 
Aralar, Eusko Alkartasuna, Batzarre, EAJ-PNV eta independenteen artean banatuta. 
Independenteen ordezkariak Iraunkorrak Iraunkorrak hautatuko ditu. Aldian behin bilduko 
da, gehiengo soileko edo gehiengo kualifikatuko gehiengoa ezarriko du erabakiak 
hartzerakoan, eztabaidatu eta erabaki beharreko gaien izaera eta muntai kusita. Organo 
honi erabaki estrategikoak hartzea egokituko zaio.   

 
 
- BATZORDE DELEGATUA: batzorde Iraunkorretik datorren Organo eragilea, alderdiko 

kide banak eta pertsona independente batek osatutakoa. Astean behin bilduko da eta  
haren eginkizuna izanen da egunerokotasunari lotutako erabakiak hartzea, premiazko gaiei 
buruz eztabaidatzea, eta Iraunkorraren berariazko oniritzia behar ez duen kontu oro. 
Horrez gain, zuzenean arduratuko da jarduera instituzionalaren koordinazioaz 
Nafarroako eremu guztietan, eta Koalizioaren premiazko erabakia behar duten antolaketa 
gaia keta jarrera instituzionalak bideratuko ditu. 

 
 

- BARNE KOORDINAZIORAKO BATZORDEA: Koordinaziorako Batzorde Eragilea. 
Iraunkorraren mendean egonen da eta NaBaiko Iraunkorraren jarraibide politikoak eta 
erabaki estrategikoak gauzatzea, izanen du eginkizun, bai eta Batzorde Delegatuaren 
premiazko erabakiak gauzatzea ere. Komunikazio, Antolaketa, Hauteskunde Lana eta 
Finantza Batzordeetako kide guztiez osatuta egonen da, eta aipatu ebazpenak betetzeko, 
alor bakoitzari egokituko zaizkion egitekoak gauzatzeaz  arduratuko dira.  

 
1.Komunikazio Batzordea: Bost kidek osatuko dute; hau da, alderdi bakoitzeko kide bate 
keta afiliatu gabeko pertsona batek. Bere egitekoak izanen dira Nafarroa Baiko 
Iraunkorrean hartzen diren Komunikazio arloko erabakiak gauzatzea. Egitekoen artean, 
halaber, hauek daude: Koalizioak kontratatzen duen Komunikazio arduradunarekiko 
komunikazio eta koordinazio iraunkorra; Koalizioaren jendaurreko ekitaldiak egiteko 
estaldura mediatikoa zehaztea eta, hala bada, Nafarroa Baizaleekiko informazio eta 
komunikazio bideak irekitzea edo, hala bada, bide horiei eustea. Era berean, haren 
ardurapean egonen da, Koalizioaren Komunikazio arduradunarekin batera, NaBairi 
interesatzen zaizkion gaurkotasun politikoko gaiak ikertzeko eta jorratzeko pertsona talde 
bat kudeatzea, NaBai etengabea sarean egon dadin bermatzeko, eta era berean, sareko 
aldizkaria keta paperezkoak sortu eta koordinatzea, etab.  
 
2. Antolaketa Batzordea: Bost kide izanen ditu; bana alderdiko eta afiliatu gabeko 
pertsonen ordezkari bat. Hiru eginkizun nagusi izanen ditu: 1. Nafarroa Baiko ekitaldi 
publikoak nahiz barnekoak antolatzea, 2. Tokiko elkarteen eta Nafarroa Baiko 
Iraunkorraren arteko informazioa bi norabideetan bideratzea. 3. Behar diren intendentzia 
lan guztiak egitea Iraunkorraren eta Batzorde Delegatuaren erabaki guztiak betearazteko 
eta, une honetan, behar diren pausoak ematea, nafar herrietako hautes zerrendak 
prestatzeko. 
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3. Finantza Batzordea: Bost kide izanen ditu (bana alderdiko eta afiliatu gabeko pertsona 
bat). Koalizioaren kontularitzaz arduratuko da. Kontuen egoeraren berri eman beharko dio 
Iraunkorrari eta, horrekin batera, kontuen inguruko iradokizunak egitea, diru sarrerak 
kudeatzea eta gastua kontrolatzea hala Nafarroa Bairen ohiko jardunean nola hauteskunde 
kanpainan. Aldi berean, koalizioarentzako finantzaketa-iturriak bilatu beharko ditu. 

 
4.Hauteskunde Lanerako Batzordea: Bost kide izan ditu (bana alderdiko eta afiliatu gabeko 
pertsona bat). Aldi politiko osoan arituko da jardunean, eta Koalizioari behar den informazio 
eta aholkularitza guztia emanen dio hauteskunde legediari eta prozesuei buruz, garaiz 
eman ere, denboraren eta formaren aldetik behar bezalako erabakiak har daitezen. 
Kanpaina garaian, arlo juridikoan eta administratiboan, hauteskundeetan aurkezteko eta 
legedia betetzeko egin behar diren izapideak eta prozedurak sustatzeaz eta 
gainbegiratzeaz arduratuko da.   

 
 

- ESKUALDEKO ELKARTE INSTITUZIONALAK: Eskualdez eskualde eratuak; Eskualdeko 
hautetsi guztiez osatuta egonen dira, eta eskualdeko jarduera instituzionala aztertzea 
eta koordinatzea izanen du helburu. Batzorde Delegatua tokiko jarduera instituzionala 
koordinatzeaz arduratuko denez, elkarte horien eta Koalizioaren arteko lotura eginen du, 
ohiko funtzionamendurako.  

 
 
- TOKIKO ELKARTEAK: Tokian tokiko antolaketari emanen zaio lehentasuna, bai eta 

udalerri bakoitzaren ezaugarri bereziei eta egoerari ere. Baina, formula hori ongi ez dabilen 
tokietan, irizpide orokor honi jarraikiz jokatuko da: 15.000 biztanletik beheko udalerrietan 
ezarriko den ereduko organo erabakitzaile gorena NaBaiko udal batzarra izanen da, 
udalerriko hautetsiez, NaBai osatzen dugun alderdikide guztiez eta hartan parte hartu nahi 
duten afiliatu gabeko pertsonez osatutakoa, koalizioaren arau eratzaileak onartzen 
badituzte. Gainerako udalerrietan (15.000 biztanletik gorakoetan) ezarriko den antolaketa 
eredua esparru orokorreko ereduaren proiekzioari jarraituko zaio, gutxi gorabehera; 
nolanahi ere, alde guztiei eta afiliatu gabeko pertsonei gutxienezko ordezkaritza kuota bat 
bermatuko zaie.   

 
 
3. 2. 2. ) Parte-hartze organoak 
 
 NA-BAI gizarteari zabalik dagoen alderdi-koalizioa da. Parte-hartze hori malgutasunez 
hedatuko da Koalizioaren maila guztietara, eta pertsona bakoitzaren borondate libreari zabalik 
egonen da.  Parte-hartzeko formulek balioko dute gizarte, sindikalgintza edo/eta lanbideen 
esparruetatik datozen iritzi eta pentsamendu ildo jakin batzuk bideratzeko; hain zuzen ere, 
Nafarroan egun botere-egituretan dauden alderdiek eta sindikatuek aipatu sektoreei ukatzen eta 
oztopatzen dizkietenak.  

 
Azken buruan, parte-hartzeko bideak egituratu behar ditugu, Nafarroan aldaketa 

eraikitzeko aukera eman diezaguten; horretarako, Nafarroa Bain sarturiko alderdien eta 
alderdikideen ekarpenak eta Nafarroa ofizialaz bestelako ikuspegiak sustatzen eta eskaintzen 
dituzten pertsonenak eta/edo erakundeenak iragazkortuz, betiere NaBaiko aldaketa-oinarriekin bat 
badatoz.   

 
Orri bat zuri utzi behar dugu, Nafarroa Baik gizartearekiko lotura formuletan etengabeko 

berrikuntza egiteko aukera izan dezan. Une honetan, ezinbestekoa da, gure iritziz, hiru 
esparrutan ekitea eta parte-hartze organoak eratzea: 
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- SAREKO ORGANOAK: NAFARROA BAIk hilean sareko aldizkari bat eginen du, eta 
beste bat paperezkoa; haien bidez, bere jardueraren berri emanen die horixe eskatzen 
duten pertsona guztiei, eta era berean, Nafarroako erakunde nagusietan egiten diren 
jarduketa eta ekimenak jakinaraziko dizkie. Halaber, sarea erabiliko da Nafarroa Bai 
zaleekin eta NaBairekin lanean ari diren pertsonekin zuzeneko harreman etengabea 
izateko, eta Koalizioaren aldaketa-proiektuan eta ideietan parte hartu nahi dutenekin; aldi 
berean, antolatzen diren ekitaldien, mintzaldien, topaketen eta batzarren berri ematea. 
Sareko bitartekoek era askotako harreman, komunikazio eta kontsulta bideak eskaintzen 
dituzte eta, Nafarroa Baik ahalik eta gehien erabili beharko lituzke, oinarri sozialarekin 
zuzeneko harremana izateko eta haien kezka eta premia garrantzitsuenak zein diren 
jakiteko.  

 
- SEKTOREETAKO ORGANOAK: Sektore Batzordeak sortzea proposatzen da, gizarte 

alorretan ari diren profesionalen eta bestelako pertsonen parte-hartzea bultzatzeko, 
Koalizioaren gogoetekin eta jarduketekin bat egin nahi badute, eta haien jakintza eta 
esperientzia Nafarroa Baira ekarri nahi badituzte. Batzorde horiek informazioa emateko 
batzarrak eta Konferentzia irekiak antolatuko dituzte bi hilean behin, egindakoaren eta 
gogoeten berri emateko, ekarpenak jasotzeko eta Nafarroa Baik koalizioaren helburu diren 
gaien gainean, edo gai interesgarri eta gaurkotasuna duten gaien gainean, egindako lana 
azaltzeko. Era berean, NaBaiko Batzorde Iraunkorrari aholkularitza eman ahalko diote, 
eta Organo horri proposamenak eta irizpenak helarazi. Holako Batzordeak abian jartzeak 
aukera emanen digu Hauteskunde Programa prestatzen hasteko.  

 
Era berean, berariazko bi foro iraunkor sortzea proposatzen dugu, Koalizioaren 

printzipio ideologikoak eta helburu estrategikoak garatzeko gai nabarmenak lantze aldera; 
adibidez, baketzea eta normalizazio politikoa, ezkerraren nazioarteko jarraibide 
berrietan sakontzea, eta NaBaiko ideologia nagusietako bat azpimarratzea; hots, 
Gizabidezko Nazionalismoa. Horrek, izan ere, erreferentzia izan beharko luke pertsona 
aurrerazale guztientzako, parte hartzeko eta erabakitzeko ahalmena aitortzen duen 
gizartea nahi duten heinean.  

 
- AURREZ AURREKO ORGANOAK: Helburu izanen dute Na-Bain militantzia eragitea eta 

bideratzea, modu fisikoan eta zuzenean, NaBaik politika orokorraz, sektorialez eta 
akademikoez aldian behin eginen dituen eztabaida saioetan parte hartzearen bitartez; 
Nafarroa bai zale guztientzako irekita egonen dira. Hona hemen delako organoak:  

 
1.Biltzar Orokorra: Hiru hilean behin eginen da, informazioa emateko eta 
erabakiak hartzeko. Bestela parte hartu ezin edo nahi ez duten pertsonen 
ekarpenak zuzenean jasotzea izanen du eginkizun. Horretarako, bilkura 
bakoitzean, ekitaldian esku-hartzeaz haratago jotzen duten parte-hartzeko formulak 
ezarriko dira (esaterako, bertaratutakoei gai jakin batzuei buruzko inkestak egitea). 
Iradokizunak eskatzeaz gain, Iraunkorrak bere erabakien eta NaBairen jardueraren 
gaineko deskargua eginen du Biltzarraren aurrean.  

 
2. Lan jardunaldi monografikoak: NaBaik, aldian behin, lan jardunaldi 
monografikoak eta parte-hartzaileak antolatuko ditu, Koalizioarentzako gai 
nagusien inguruan (sozialak, politikoak), edo gaurkotasuna duten eta herritarrei 
interesatzen zaizkien kontuen gainean; gogoetak eta ondorioak Nafarroa bairen 
eguneroko jarduera politikoan erabiliko dira, hauteskunde programan, etab.  
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3. Fundazioa: Prestakuntza arloko eginkizunak izanen ditu funtsean, eta 
helburua izanen da mundu akademikoarekiko loturak izatea, Nafarroa Bai barruko 
gogoetak elikatzeko. Beraz, lagungarria izanen da NaBaiko ideologia-ildo anitz 
guztien arteko kultura bateratu horretan sakontzeko  

 
 
 
 

4. Nafarroa Baiko kide guztien arteko akordio berria egitea 
 
 
Une honetan jorra dezakegun bigarren aspektua akordio berria lantzea da, 

proportzionaltasuna erabakiak hartzeko formulara eramateko, eta horrela, NaBaiko oinarri 
sozialak Koalizioaren estrategian eta jardunean gero eta pisu handiagoa eta parte-hartze 
handiagoa izan dezan. Egia esan, helburu hori onena litzateke, huraxe baita Koalizioaren 
erabakien eta bere oinarri sozialaren borondatearen arteko zubia eraikitzeko aukera ematen 
duena. Izan ere, oinarri soziala askoz ere zabalagoa da lau alderdiek biltzen duten 
afiliazioa baino, eta hori NaBaik 2007ko maiatzean lortutako ia 80.000 boto-emaileengan 
funtsatua dago.   

 
Nafarroa Baik oinarri sozial horrekiko parte-hartze eta lotura bideak ezartzea lortzen duen 

egunean, poz-pozik egoteko moduan egonen gara. Nolanahi ere, oraingoz, norabide horretan 
aurrerapausoak eman beharko genituzke, eta horretarako, behar bezalako formulak gaitu 
beharko genituzke, gure oinarri sozialak munta handiko erabaki estrategikoetan eta 
politikoetan duen iritzia jakin dezagun, esaterako:   

 
- Nafarroako Gobernurako eta Iruñeko Udalerako zerrendaburuak hautatzea.  
- Hauteskunde programa onestea 
- Nafarroarako Gobernu programa 
 
 
 
 
 

 
HONDARREKO 

 
Gure iritziz, bi formula horiek onets litezke, eta bi-biek Koalizioak egun dituen 

erronkei aurre egiteko balio lezakete. Nolanahi ere, Eusko Alkartasunaren aburuz, Nafarroa 
Bai errotuko bada, ezinbesteko pausoa da Koalizioaren politika eta antolaketa oinarriak 
eguneratzea, eta era berean, oinarri berriak lantzea, betiere egungo oinarriak abiapuntu 
harturik eta Koalizioa osatzen dugun guztiok adosturik.  
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Un momento de oportunidad 
 
 
 

Navarra atraviesa momentos políticos convulsos. La ruptura hace ahora un año del pacto 
histórico que mantenían UPN y PP para la concurrencia conjunta a las elecciones forales y 
municipales, así como a las generales en el Estado español; y la reciente expulsión de CDN del 
Gobierno de Navarra, con la excusa de su abstención ante una modificación menor de la Ley del 
Euskera de 1986, ha convertido al Partido Socialista de Navarra en el único socio, y por tanto, en 
socio necesario de UPN.  
 
 Esta condición anómala de recíproca necesidad entre UPN y PSN está derivando en 
un caos institucional plagado de despropósitos y contradicciones. Un caos tanto más 
preocupante en el actual contexto de crisis económica, cuyas repercusiones sociales el actual 
Ejecutivo Foral no está sabiendo afrontar con criterios de eficacia y de eficiencia; mientras que 
cualquier aspiración de justicia social está fuera de sus pretensiones políticas, propias de un 
Gobierno de derechas. 
 

La unidad de acción autoimpuesta entre UPN y PSN les está arrastrando a un mar de 
incoherencias. En un pleno reciente, por ejemplo, y tras haber criticado y descalificado duramente 
la reforma fiscal del Gobierno de Rodríguez Zapatero, UPN acabó votando con el PSN para 
impedir una desautorización formal del Parlamento de Navarra a la política del PSOE en esta 
materia. Del mismo modo, el Partido Socialista de Navarra ha apoyado a lo largo del último año 
todas las políticas de UPN contra la crisis, que en algunos casos contravenían frontalmente el 
sentido y la filosofía de medidas impulsadas por el Gobierno del PSOE desde Madrid.  

 
Eso sí, ambos partidos han unido sus votos para bloquear la propuesta de Nafarroa Bai - 

que sí obtuvo el apoyo de CDN e IU- para que toda reforma del Amejoramiento sea abordada en 
el Parlamento de Navarra, depositario de la voluntad política de la ciudadanía, y no en foros al 
margen de esta institución democrática. 

 
 

LA DIVISIÓN DE LA DERECHA: UNA NOVEDAD DE CONSECUENCIAS INCALCULABLES  
 

La división del eje de centro–derecha en Navarra es en principio una novedad positiva para 
todos aquellos que aspiramos a un cambio político en profundidad en esta Comunidad. Y puede 
tener consecuencias incalculables a medio plazo. 

 
La irrupción del Partido Popular en el ámbito de Navarra y la apuesta estratégica de 

UPN por afianzar sus vínculos con el PSN, con la consiguiente exigencia de exclusividad por 
parte del partido de Miguel Sanz y Yolanda Barcina, sitúa a estas tres formaciones en un 
mismo espacio social e ideológico. A esta pugna se suma ahora CDN, que intenta conservar 
ese espacio de centro, abandonado y menguado tras los años de gobierno con UPN.  
 

Las consecuencias de esta situación ya se están dejando notar. La competencia política y 
el enfrentamiento dialéctico entre UPN y PP está cada vez más presente en los medios, mientras 
el PSN centra su crítica en la presidenta de UPN y futura rival, Yolanda Barcina, incómodo en una 
estrategia de dirección única que reduce considerablemente su margen de maniobra y limita su 
papel al de comparsa de un Gobierno ultraconservador y agotado.  
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Por otra parte, la liberación de CDN de sus compromisos con UPN posibilita a este 
partido una actuación diferenciada, y abre la puerta a la configuración de nuevas mayorías 
en órganos significativos, como la Mesa del Parlamento. Hace sólo unos días, este órgano aprobó 
con el apoyo del representante de Convergencia la comparecencia de Amnistía Internacional en la 
Cámara para exponer el contenido de su último informe sobre la aplicación de la incomunicación a 
las personas detenidas. Una solicitud de Nafarroa Bai, que anterioremente había sido rechazada 
por esa mayoría que componían UPN, PSN y CDN. 
 
 En adelante aflorarán seguramente otras razones de fondo de la alianza entre UPN y 
PSN. Una alianza que ya en 2007 frustró un Gobierno plural y alternativo para Navarra por razón 
de Estado, y que se asienta sobre toda una ‘comunidad de intereses’ basada en el reparto de 
prebendas y privilegios económicos. 
 

Un síntoma esclarecedor del peso de esta ‘comunidad de intereses’ fue la resistencia en su 
día de algunos agentes sociales, como la UGT, a la posibilidad de un Gobierno de cambio. Y, más 
recientemente, las exigencias que, para benefiar los intereses particulares de los sindicatos, 
planteó el PSN a la Ley de Vivienda, a costa de pervertir el principio de igualdad en el acceso a 
este bien básico. De hecho, estas reclamaciones crearon serias fricciones con el entonces 
consejero de Vivienda, Carlos Esparza, de CDN, que se negó a romper el baremo único. Cabe 
pensar que la salida de su partido del Gobierno tenga más que ver con el interés de UPN-PSN por 
recuperar algunas de las propuestas vinculadas a esta cartera, como Genduláin, que con la 
intolerancia hacia una mínima ampliación de la zona mixta que escenificó Miguel Sanz. 

 
En cualquier caso corresponderá a Nafarroa Bai mantenerse atenta ante estos manejos y 

comportamientos que sólo pueden ser calificados de corruptos, y denunciarlos, actuando como 
agente defensor e impulsor de esa otra Navarra que representamos y queremos construir. Una 
Navarra alejada de la opacidad y los intereses particulares de unos pocos, abierta, progresista, 
solidaria, plural, abertzale, de izquierdas, y no claudicante con los valores conservadores y las 
actitudes sectarias que el régimen de UPN-PSN pretende consolidar. 

 
Estamos, pues, ante un momento de oportunidad para la consolidación y el 

crecimiento de Nafarroa Bai. La sumisión del PSN a UPN, su elección voluntaria de la derecha 
navarra como aliada exclusiva y excluyente, abre a la coalición vasquista, progresista, abertzale y 
de izquierdas una ocasión inigualable para crecer como único referente y garantía para un 
verdadero cambio político, social, económico y democrático en la Comunidad Foral.  

 
 
 
 
EN ESTA TESITURA, NAFARROA BAI PUEDE ASPIRAR A SER 

PRIMERA FUERZA POLÍTICA EN LAS PRÓXIMAS ELECCIONES 
FORALES Y MUNICIPALES DE NAVARRA. 
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1. ¿Cuál es la mejor aportación que puede hacer Eusko 

Alkartasuna al fortalecimiento de NaBai? 
 
 
 
ANTECEDENTES 
 
En mayo de 2008 Eusko Alkartasuna puso en marcha un proceso de debate interno con el 

objetivo de revisar errores en el funcionamiento de Nafarroa Bai, y proponer las medidas políticas 
y organizativas que permitieran solventarlos eficientemente, y preparar la Coalición para hacer 
frente a los importantes retos que tiene ante sí en Navarra. 

 
En su fase inicial, este proceso supuso un arduo trabajo de visita de las distintas zonas de 

Navarra para recopilar las opiniones, impresiones así como las sugerencias de la militancia y los 
cargos públicos e internos del partido, desde la perspectiva de la larga experiencia política e 
institucional de EA en la Comunidad Foral. 

 
El debate osciló en torno a un documento de diagnóstico muy concreto que 

señalaba diferentes áreas en las que, a nuestro juicio, Nafarroa Bai debía y podía avanzar e 
ir consolidándose. Este documento abierto fue entregado tanto al resto de partidos de la Coalición, 
como a las personas independientes que habitualmente colaboran con Nafarroa Bai para que 
hicieran aportaciones. 

 
Entonces, como ahora, partíamos de la convicción de que NaBai es el instrumento 

para el cambio político más ilusionante que jamás ha existido en Navarra, como constatan 
las encuestas. Y entendíamos que nuestra responsabilidad como partido impulsor, propulsor e 
integrante de la Coalición era y es consolidarlo de forma que se convierta, más pronto que tarde, 
en motor de un cambio a través de las instituciones forales y municipales. 

 
Al término de esta fase inicial, se creó una Comisión Específica interna para analizar los 

resultados y, teniendo en cuenta algunas de las reflexiones que estaban planteando otros 
miembros de la Coalición, hiciera una propuesta organizativa que respondiera adecuadamente a 
las especificidades, las necesidades y las amplias posibilidades de este proyecto. 

 
Algunas de las conclusiones de aquella Comisión Específica mantienen hoy plena 

vigencia. Pero antes de darlas a conocer, expondremos el marco en el que Nafarroa Bai se mueve 
actualmente, y las opciones de progreso que, a nuestro juicio, puede barajar en este momento.  

 
Por nuestra parte, y tras el último Congreso celebrado los días 20 y 21 de junio, la 

apuesta de EA por el fortalecimiento de Nafarroa Bai es inequívoca. Y la seguridad en su 
necesidad social y conveniencia política en Navarra es cada día mayor, a medida que se asienta 
la percepción normalizada de esa actuación política basada en la unidad en la diversidad que es 
Nafarroa Bai.  

 
Y nos lo confirma el denodado esfuerzo de los poderes fácticos que representan a la 

Navarra rancia y anquilosada que combatimos, por convertirnos en eje de sus críticas más 
virulentas, y en el único y verdadero objetivo a batir de su estrategia. 
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SITUACIÓN ACTUAL 
 
Las Bases Organizativas acordadas para la concurrencia electoral conjunta por los partidos 

Aralar, Eusko Alkartasuna, EAJ-PNV, Batzarre así como por las personas independientes que 
conforman la Coalición, consolidan una actuación institucional unitaria de NABAI en la mayor parte 
del territorio y de las instituciones de Navarra. 

 
A día de hoy es preciso abordar un reforzamiento de la apuesta, que conlleve una mejora 

de la configuración organizativa y del funcionamiento de la Coalición que nos permita optimizar 
nuestras posibilidades de crecimiento y asentar unas bases firmes para el desarrollo de Nafarroa 
Bai en el seno de la sociedad navarra, y encarar así las próximas elecciones con el programa 
electoral y las candidaturas más adecuadas para impulsar el cambio. 

 
Nafarroa Bai no tiene fecha de caducidad. Es un proyecto vivo, rico y complejo, cuyo 

desenvolvimiento tendrá un ritmo distinto a cada momento, pero cuya pervivencia no puede estar 
ni ponerse en tela de juicio por parte de quienes reconocemos claramente su necesidad política y 
social en Navarra. No podemos frivolizar con Nafarroa Bai, porque la ciudadanía identifica esta 
suma de fuerzas y esfuerzos como la única alternativa posible para un cambio desde las 
instituciones. 

 
Las Bases Políticas y Organizativas actuales de la Coalición son las que rigen la actuación 

de Nafarroa Bai. Estas Bases podrán modificarse o ser sustituidas, pero no pierden vigencia si, 
por la razón que fuere, no sufren cambios reseñables de aquí a 2011. Afirmar lo contrario es 
someter a este importante instrumento político a una tensión insoportable, poniendo en 
riesgo el compromiso que hemos asumido con la sociedad. 

 
Los acuerdos existentes han servido hasta este momento para lograr algunos objetivos 

fundamentales, como por ejemplo, haber aupado al sector abertzale y progresista de Navarra a su 
actual posición de segunda fuerza en el Parlamento Foral y el Ayuntamiento de Iruña, entre otros, 
y haber convertido a NaBai en un proyecto en constante crecimiento en el imaginario colectivo, 
con un gran potencial y responsabilidad en el impulso del cambio político en la sociedad. 

 
Nafarroa Bai es, desde su origen, un proyecto con vocación de continuidad. Así lo 

hemos expresado reiteradamente sus integrantes interna y externamente. Por lo tanto, debemos 
pensar lealmente que todos estamos igualmente comprometidos con este proyecto.  

 
Es posible que, fruto de nuestra propia especificidad, distinta trayectoria y cultura política, 

cada uno de los miembros de la Coalición hagamos diferente análisis de los aspectos y fórmulas 
más convenientes para fortalecer Nafarroa Bai. Pero EA no puede compartir en ningún caso que 
una diferencia en el análisis, o en las posibles soluciones, lleve a nadie a plantear una estrategia 
netamente negativa, que comprometa el devenir político y la imagen pública de Nafarroa Bai. No 
sólo no encontramos razones objetivas para ese pesimismo; sino que advertimos un momento de 
oportunidad para el fortalecimiento de la Coalición. Por tanto, no comprendemos ni compartiremos 
ninguna estrategia que suponga un cuestionamiento o desgaste de este proyecto que la inmensa 
mayoría de la ciudadanía considera muy importante. Y el primero nuestro adversario político. 

 
La consolidación y avance de Nafarroa Bai exige por parte de cada uno de sus 

miembros un ejercicio de autocrítica constructiva permanente; pero también el compromiso 
de hacer planteamientos en términos de propuesta positiva, y siempre negociable con los demás. 
Con esta vocación hacemos llegar ahora la nuestra. 
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2. Bases de la propuesta de EA para fortalecer NABAI 
 
 

2.1. OBJETIVOS  
 

- Impulsar y reforzar el proyecto político de Nafarroa Bai 
 

- Encarar el proceso de elaboración del programa y la propuesta electoral de NABAI con la 
determinación de procurar el cambio político en Navarra 

 
- Aumentar la implantación e incidencia de Nafarroa Bai en el ámbito local, extendiendo el 

proyecto a todas las zonas de Navarra 
 

 
 

2.2. PRINCIPIOS INSPIRADORES 
 
Los Principios inspiradores que, a juicio de EA, deben regir el fortalecimiento de Nafarroa 
Bai son: 
 
– La pluralidad de NA-BAI es su mayor riqueza cualitativa y plus aglutinante, que tiene 
además una correspondencia cuantitativa en los resultados electorales de la Coalición. 
– La permeabilidad social, frente a la rigidez de estructura y funcionamiento de los 
partidos tradicionales, debe ser la característica de la nueva forma de hacer política de 
NABAI.  
 
 
2.3. CONDICIONES NECESARIAS 

 
- La búsqueda de consenso  
- Una actitud de comprensión hacia las particularidades propias y ajenas y los 

errores que se puedan cometer 
- La anteposición del proyecto de Nafarroa Bai a los intereses particulares de 

cada uno de los partidos 
 
 

2.4. IDEA FUERZA TRANSVERSAL: La convivencia democrática en Navarra 
 
 Nafarroa Bai, por su propia pluralidad interna, constituye en sí misma una oferta y un 
modelo de convivencia en la diversidad. En la medida en que ha conseguido unir y aunar en su 
seno a sensibilidades políticas distintas en su percepción identitaria y en su concepción del marco 
jurídico-político ideal para Navarra, Nafarroa Bai tiene mucho que decir en el ámbito de la 
organización y articulación de la convivencia en una sociedad plural y compleja como la nuestra. 
 
 La propuesta de convivencia de Nafarroa Bai parte de dos premisas básicas: 
 

- El respeto a las personas  
- El respeto a las ideas, desde la legítima discrepancia. 

 
Esta premisa implica el respeto a la vida y la integridad física de todas las personas, sin 

excepción. Y por lo tanto, el rechazo y la denuncia de cualquier tipo de violencia política que se 
practique con el argumento de defender, sostener o imponer un proyecto político concreto.  
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Y conlleva una defensa a ultranza de los derechos y las libertades fundamentales que 

corresponden en democracia. Y por tanto, la denuncia de cualquier recorte, limitación, falta de 
garantía o vulneración de dichos derechos y libertades por parte de los poderes públicos. 

 
Nafarroa Bai, por su propia trayectoria política y vocación institucional, tiene la 

capacidad y la posibilidad de ser eje central en este importante debate. Un debate pendiente 
en Navarra, que tiene innumerables aristas y que requiere de una dosis equilibrada y equivalente 
de coraje, honestidad, dignidad, respeto y libertad. 

 
 Hasta ahora, la convivencia en Navarra ha estado condicionada por dos estrategias que 

se contraponen y, al mismo tiempo, retroalimentan: 
 

- La estrategia violenta y deleznable de ETA. 
- La exclusión sistemática de todo aquello que contradice o se opone a la 

‘Navarra oficial’. Y en particular, la negación de la identidad vasca de Navarra y 
de todo aquello que la representa. 

 
La convivencia política y social diaria en esta Comunidad está condicionada por ambos 

fenómenos, que reiteradamente pretenden justificarse sobre la existencia del opuesto, pero que  
evidencian la persistencia de un sectarismo muy negativo que, más allá de soluciones de otra 
índole, debemos corregir y superar democráticamente, si queremos construir una sociedad 
verdaderamente integrada y reconciliada. 

 
El hecho de que, en los últimos tiempos, asistamos a un rebrote de la violencia proveniente 

de grupos como Falange y Tradición proporciona una idea de la complejidad, las implicaciones y 
la profundidad de este problema, que hunde sus raíces en la tortuosa historia del Estado español, 
el llamado ‘conflicto político vasco’ y en la falta de cultura democrática, en definitiva, que persiste 
en la sociedad en la que vivimos. 

 
Como segunda fuerza política de Navarra debemos tomar un papel activo en esta realidad. 

No podemos tolerar que elementos tan nocivos y peligrosos como el odio y la sospecha se 
impongan de forma irresponsable en el centro de la vida pública y del discurso político. Es 
necesario trazar con meridiana claridad el eje sobre el que, entendemos, debe girar la convivencia 
en democracia, en todo su despliegue de diversidad cultural, social, política e ideológica, y no 
aceptar justificaciones artificiales que pretenden amparar la limitación de derechos y libertades. 

 
Nafarroa Bai puede y debe ejercer esa ‘centralidad’ entendida como asunción de un 

papel protagonista en la defensa de esos mínimos para la convivencia en democracia; 
anteponiendo las fórmulas que se basen en la dignidad, el respeto a la pluralidad, la 
profundización democrática y el buen funcionamiento institucional.  

 
Nafarroa Bai debe además huir de toda estrategia que pretenda utilizar 

perversamente el dolor con fines partidistas, y rentabilizar la existencia de la violencia. En 
este sentido, apelamos a la responsabilidad y al compromiso democrático de todos los partidos 
para no hacer un uso partidario y obsceno de esta realidad y del tremendo sufrimiento que 
engendra. Uso que es contrario a la dignidad de las víctimas, de todas las víctimas de la violencia 
y la represión, y por supuesto, a cualquier acuerdo de convivencia. 
 
 Nafarroa Bai puede y debe asumir un papel central en el objetivo colectivo de alcanzar ese 
modelo de convivencia que tanto necesita la Comunidad Foral.  
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Promoviendo fórmulas y actitudes de integración social y respeto democrático a todas las 

ideas, frente a aquellas estrategias basadas en el pensamiento único, la exclusión institucional y 
política, o incluso la eliminación física del adversario. Y rechazando con firmeza cualquier vía que 
suponga una vulneración de estos principios. 

 
Nafarroa Bai se opone por principio a las estrategias que buscan alianzas orientadas 

a excluir sistemáticamente al que piensa de forma diferente, y que están forjadas por encima 
de las ideologías, de los programas y del bien común de la ciudadanía.  

 
Nafarroa Bai debe asumir un papel activo en la conciliación y en la reconciliación de la 

sociedad navarra, rompiendo estas dinámicas cuyo resultado acaba siendo siempre la frustración 
social, y el ostracismo y la desactivación de la mayoría progresista que existe en Navarra. 

 
La mayoría social de Navarra es claramente progresista, pero tanto el gobierno como las 

políticas que prevalecen en este momento no se ajustan a esta realidad. Navarra es plural, pero 
las políticas y medidas que en materia de convivencia predominan desde hace décadas no son de 
respeto a la riqueza política, social y cultural de nuestra Comunidad, ni de inclusión e integración, 
sino todo lo contrario: de exclusión, marginación y una cada vez más burda  criminalización. 

 
Al asumir la defensa de la convivencia en pluralidad, Nafarroa Bai asume la obligación 

política y moral de defender todos los derechos y libertades contundentemente. Ello supone 
denunciar las estrategias que vulneran los derechos humanos. También aquellas que, amparadas 
en la ‘lucha antiterrorista’, cercenan libertades o transgreden las garantías que deben existir para 
todas las personas en un Estado de Derecho. Nafarroa Bai debe combinar dos criterios: la ética y 
el compromiso con la pacificación y la normalización política de Euskal Herria. 

 
A menudo, en Navarra se ha hecho una utilización interesada del clima de conflictividad 

para coartar el ejercicio de la discrepancia y criminalizar a colectivos, personas y movimientos 
que, desde valores sociales y políticos alternativos, se atreven a pensar, opinar y actuar contra lo 
que se entiende como ‘políticamente correcto’. En cambio trabajar por la convivencia es también 
reducir las desigualdades sociales, defender y desarrollar una adecuada política de inmigración 
basada en el respeto a la persona y la igualdad de derechos y deberes. En definitiva, plantear y 
respetar unas reglas del juego justas para tod@s. 

 
En este momento, y tras la Sentencia del Tribunal de Estrasburgo, el retroceso en las 

libertades que a nuestro juicio suponen medidas como la Ley de Partidos se está agudizando, 
mediante una interpretación cada vez más amplia de lo que es considerado delito de terrorismo. 
Esta situación, además de generar una gran inseguridad jurídica, propicia un clima de ‘caza de 
brujas’ que sirve para coartar la crítica e inhibir la iniciativa y la movilización social. 

 
Pero no es el único ejemplo. La Ley de Símbolos de Navarra, que sanciona la expresión 

pública de un sentimiento de identidad consustancial a esta tierra, o la manipulación de 
sucesivos Pactos contra el Terrorismo que acaban convirtiéndose en Pactos de Estado contra 
el Nacionalismo Vasco democrático, evidencian también una voluntad malsana de imponer una 
única forma de sentir y de pensar maniquea y excluyente, ante la que Nafarroa Bai debe ejercer 
clara resistencia. Y ofrecer alternativas. 

 
Para Nafarroa Bai toda aspiración democrática es legítima, si se defiende 

pacíficamente y por las vías políticas. Siempre que esa aspiración no tenga la vocación 
totalitaria de sacrificar las libertades para imponer un proyecto único.  
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En este país, donde se han confundido interesadamente medios y fines, y para defender 

éstos se ha justificado cualquier acción, ya fuera el terrorismo (de ETA, pero también el de 
Estado), la tortura, la eliminación de derechos civiles y políticos, o la negación de los derechos 
nacionales y democráticos legítimos de los pueblos, continuamente se pretende cerrar el concepto 
mismo de democracia en torno a un único proyecto.  

 
Desde el punto de vista de un agente abierto, plural y activo como lo es Nafarroa Bai, la 

democracia es mucho más que una mera fórmula de toma de decisiones en las instituciones. Es 
un marco amplio y ampliable de participación y decisión popular, que ampare todos los 
derechos para todas las personas, permita y propicie el libre flujo de pensamiento y de expresión, 
impulse y promueva el debate público de las ideas, y ante todo, garantice los cauces políticos 
y legales necesarios para que todos los proyectos gocen de igualdad de condiciones y de 
oportunidades para materializarse democráticamente, si así lo desea libremente la mayoría de la 
sociedad. 

 
Esto quiere decir que, para Nafarroa Bai el sistema político vigente adolece de 

carencias democráticas fundamentales. Y por lo tanto, remover los obstáculos actuales (véase 
la reforma del Amejoramiento Foral) es una labor imprescindible para articular de forma solvente 
la pluralidad social y política de Navarra. 

 
 

Así, teniendo en cuenta este papel fundamental que debe cumplir Nafarroa Bai en 
la articulación de la convivencia en Navarra, así como los principios inspiradores y las 
condiciones necesarias para el buen funcionamiento de la Coalición, Eusko Alkartasuna 
considera que, a día de hoy, existen dos opciones para adecuar Nafarroa Bai a sus retos 
actuales: 

 
 
a)  Actualizar las Bases Políticas y Organizativas existentes 
 
b) – Elaborar un nuevo acuerdo entre todas las partes que conformamos NABAI 

 
 

 
3. Actualizar las bases políticas y organizativas existentes  

  
 Dentro de la primera posibilidad, las Bases Políticas y Organizativas existentes permiten un 
amplio marco de desarrollo, sin alterar en lo fundamental los acuerdos vigentes. Dichos acuerdos 
admiten múltiples vías y fórmulas para responder a la necesidad de articular una nueva estructura 
y funcionamiento que permita organizar la vida interna conforme a criterios de eficacia, agilidad y 
especificidad en las funciones, y abra cauces de participación a la base social de Nafarroa Bai.  
 

En este marco, EA plantea, por un lado, incorporar a las Bases Políticas el acuerdo en 
materia de marco institucional y político alcanzado por los cuatro partidos de la coalición y las 
personas independientes –con algunas aportaciones específicas propias- en el programa electoral 
que presentamos a la ciudadanía en mayo de 2007, articulado y recuperado en los siguientes 
términos: 
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3.1.) Principios Institucionales y Políticos 

 

NAFARROA BAI es, en sí misma, expresión de la nueva cultura política que se pretende 
trasladar al conjunto de la sociedad de Navarra. Esa nueva cultura política se fundamenta en el 
reconocimiento de la pluralidad de la sociedad navarra y el compromiso de impulsar la convivencia 
en nuestra tierra, para lo que asumimos el ejercicio de la centralidad que la haga posible. En este 
sentido Nafarroa Bai asume la defensa activa de todos los derechos humanos para todas las 
personas, empezando por el derecho a la vida y con él todos los demás, y la condena de cualquier 
vulneración de los mismos. 

Al vertebrar a sectores varios, que quieren e impulsan el cambio político en Navarra en unión 
de las formaciones y sensibilidades más dinámicas y progresistas, Nafarroa Bai ha hecho suyas 
las experiencias de otras sociedades culturalmente plurales que han sacado partido del 
hecho diferencial para profundizar en la vida democrática a través de planteamientos de 
ciudadanía y de nacionalismo cívico. Es absolutamente imprescindible describir y determinar tanto 
los principios que reflejen esta personalidad política como la manera de organizarla para permitir 
dotar de eficacia la acción política y lograr la incardinación de la estructura en la sociedad navarra. 

3.1.1. Marco institucional 

Para Nafarroa Bai, el único orden político legítimo es el fundado en la voluntad libre y 
democrática de los ciudadanos y en la negociación y acuerdos entre ellos. Excluye tajantemente 
la imposición, la coacción y cualquier forma de violencia.  

Nafarroa Bai reconoce a los ciudadanos y ciudadanas de Navarra una capacidad 
constituyente incondicionada y el derecho a establecer libremente su propio régimen político. 
Les reconoce, igualmente, el derecho a negociar, de igual a igual con el Estado español, la 
creación de instituciones comunes. Estos planteamientos se llevarán a la práctica cuando exista 
en Navarra una mayoría suficiente a su favor.  

Para Nafarroa Bai son los ciudadanos y ciudadanas de Navarra el único sujeto político. 
Navarra no debe ser un objeto político de carácter esencialista, impuesto a los ciudadanos, sino el 
resultado de la voluntad libremente manifestada. Por ello, ninguna propuesta democráticamente 
expresada puede sustraerse al debate social ni a la libre decisión de la voluntad ciudadana, que 
no puede encontrar límites infranqueables en estructuras político-institucionales pasadas o 
presentes. Basado en estos principios, Nafarroa Bai defiende la implicación de la ciudadanía en el 
desarrollo de toda la actividad política; por tanto, se compromete a velar y fomentar la 
participación ciudadana. 

Nafarroa Bai aboga por la reforma del Amejoramiento o LORAFNA. El nuevo pacto político 
con el Estado deberá cumplir, al menos, los siguientes tres requisitos: dotación a Navarra de los 
niveles de autogobierno que sus ciudadanos libremente decidan, concertación entre todos los 
partidos, sin exclusiones, y sometimiento a referéndum popular del resultado de la negociación 
con el Estado.  

Teniendo en cuenta la rigidez y las limitaciones de la actual Constitución española, 
Nafarroa Bai propugna el empleo de la vía de los Derechos Históricos, reconocida en la 
Constitución y en la LORAFNA, para hacer posible el nuevo pacto político con el Estado. 
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El nuevo pacto político con el Estado debe contener:  

 

� El derecho de todos los navarros a ser consultados para decidir su futuro, con la 
plena capacidad para regular y gestionar la realización de consultas democráticas por vía 
de referéndum.  

� La utilización, en favor del marco competencial navarro, de las transferencias o 
delegaciones de competencias previstas en el artículo 150.2 de la Constitución.  

� La constitución de un poder judicial propio en el que se agoten todas las instancias 
judiciales, sin perjuicio de un posible recurso de casación de unificación de doctrina ante el 
Tribunal Supremo.  

� Autonomía plena en la organización de las instituciones propias del autogobierno 
político, eliminando los límites impuestos por el Estado mediante la legislación básica.  

� Exclusividad de la competencia en el ámbito de la cultura, la lengua, la educación y 
en aspectos simbólico-emblemáticos.  

� Reconocimiento del castellano y del euskera como lenguas oficiales de Navarra.  

� Gestión autónoma del régimen económico de la Seguridad Social y competencias 
exclusivas en el área de relaciones laborales, previsión, bienestar y de la Seguridad Social.  

� Establecimiento de un sistema bilateral de garantías con el Estado y de sistemas de 
participación en órganos dirimentes claves, como el Tribunal Constitucional.  

� Reconocimiento del derecho al establecimiento de los vínculos sociales e 
institucionales que voluntariamente decidan los propios ciudadanos de Navarra y de la 
Comunidad Autónoma del País Vasco e Iparralde y a la profundización de las relaciones 
interinstitucionales con la Baja Navarra, recuperando y estrechando así los especiales 
lazos históricos, sociales y culturales que unen a la población de la Navarra continental y la 
peninsular.  

� Voz propia en Europa y en las relaciones internacionales, con presencia directa en 
las instituciones europeas en defensa de las competencias exclusivas propias y de la 
identidad navarra.  

� Admisión real y defensa de todos los derechos humanos, incluyendo los derechos 
sociales y culturales que recogen las Constituciones políticas más avanzadas.  

� Instrumentos para el diseño y ejecución de políticas sociales válidas y de prestación 
de los servicios públicos.  

� Declaración de los derechos de los inmigrantes, institucionalización jurídica de la 
solidaridad con el Tercer Mundo.  
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El pactismo político propugnado por Nafarroa Bai se basa una interpretación radical-
democrática de los Derechos Históricos y de la foralidad, identificada con la capacidad 
incondicionada de decidir de la ciudadanía navarra. Es una interpretación enraizada en una 
cultura histórica y, al mismo tiempo, la más acorde con los planteamientos democráticos actuales.  
Lo específico y singular de esta corriente estriba en la afirmación de que el pueblo de Navarra 
constituye un sujeto político pleno, dotado por ello de capacidad constituyente incondicionada, y 
del derecho a establecer libremente su propio régimen político, debiendo ser para la misma la 
articulación Navarra-España el resultado de un pacto entre sujetos iguales, que parten de sus 
respectivas Constituciones y llegan a establecer determinadas instituciones comunes que 
expresarían el alcance de la unidad política.  

 
La razón por la que Nafarroa Bai postula el uso de los derechos históricos —entendidos como 

la capacidad incondicionada de decidir de los ciudadanos y ciudadanas de Navarra— como aval 
para la ampliación del autogobierno de Navarra, no se sustenta en un trasnochado entusiasmo 
historicista ni en una defensa de la tradición por la tradición. La piedra basal de nuestra apuesta 
es nuestro convencimiento de que la actual cultura política española se muestra 
impermeable, incluso, al federalismo nacional y asimétrico.  

 
Entendemos por tal el que correspondería a los Estados multinacionales como el español, que 

se caracteriza por la existencia de poder constituyente en cada una de las naciones integrantes y 
por la capacidad de establecimiento de un auténtico pacto federal que reserve un alto nivel de 
autogobierno a cada entidad nacional, así como determinadas formas de participación en el 
Estado federal —gobierno compartido, existencia de mecanismos de protección del derecho 
propio o la participación en el Tribunal Constitucional—.  

 
El nacionalismo cívico, una de las mayoritarias culturas políticas de Nafarroa Bai, 

conlleva el respeto a las distintas ideas y lealtades identitarias existentes en Navarra, así como el 
principio de la igualdad de derechos de todos, sean autóctonos o nacidos fuera. Desde su 
perspectiva de nacionalismo cívico, Nafarroa Bai está especialmente empeñada en realizar un 
proyecto de convivencia capaz de integrar a los ciudadanos y ciudadanas de todas las zonas de 
Navarra, sea cual sea la identidad bajo la que se reconozcan.  

 
Defendemos la universalidad de la ciudadanía navarra y la identidad a la carta por lo que 

todos los navarros-as somos ciudadanos-as de primera, y cada uno elige el proyecto identitario 
con el que se siente cómodo.  

 
De conformidad con nuestro planteamiento sobre la igualdad de derechos para todos, y 

por lo que toca al campo concreto de los derechos lingüísticos, creemos como una exigencia 
de la igualdad de oportunidades la declaración de oficialidad del euskera en toda Navarra, así 
como una legislación lingüística ulterior, acorde con las demandas de los ciudadanos y con la 
realidad sociolingüística. La pacífica y fructífera coexistencia de las dos lenguas debe ser un rasgo 
cultural propio de Navarra. 
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 Nafarroa Bai considera que los diversos colectivos y nacionalidades surgidos de la 
inmigración constituyen una parte de la riqueza y diversidad identitaria de Navarra, y se 
compromete a activar todos los mecanismos necesarios para que los citados colectivos puedan 
preservar y desarrollar su identidad cultural y, a la vez, ser recipiendarios y participantes de todos 
los elementos y manifestaciones de la nuestra.  

 
Nafarroa Bai se compromete a llevar a cabo políticas territoriales activas y 

consensuadas que permitan un desarrollo equilibrado en todos los órdenes de las diversas 
zonas de Navarra, de forma que todos sus ciudadanos, independientemente de su lugar de 
residencia, vean garantizados sus derechos.  

 
Nafarroa Bai afirma la existencia de Eukalherria o Euskadi y los especiales lazos históricos, 

culturales, económicos y de distintos órdenes con los habitantes de la Comunidad Autónoma 
Vasca y con los de Iparralde, especialmente con la Baja Navarra. Por ello, Nafarroa Bai, desde la 
integridad de las instituciones navarras y pensando también en el desarrollo y bienestar de los 
ciudadanos de Navarra, propone para el medio o el largo plazo, si se contara con el respaldo de 
una mayoría social suficiente, una confederación con la CAV. Entre tanto, Nafarroa Bai impulsará 
la creación de instrumentos de cooperación permanente entre Navarra y la Comunidad Autónoma 
Vasca, como el aprobado mayoritariamente por el Parlamento de Navarra en 1996.  

 
Nafarroa Bai está profundamente comprometida con la construcción de la Europa 

política y social. En ese sentido, aboga por una Europa democrática, que reconozca el derecho a 
la autodeterminación, basada en la participación efectiva de todos los pueblos del continente. 
Asimismo, aboga por una Europa social, con políticas económicas que se pongan al servicio del 
bienestar de todos los ciudadanos.  

 

Nafarroa Bai defiende la participación navarra en las instituciones comunitarias (Consejo 
de Ministros de la Unión y Comités) y postula que Navarra disponga de capacidad de codecisión y 
de presencia directa en las instancias directas que tratan de los asuntos de su interés o 
competencia, teniendo además una delegación permanente en Bruselas volcada en la defensa de 
nuestros intereses. Así mismo, Nafarroa Bai reivindica la recuperación del Protocolo de 
Cooperación entre Navarra, la Región de Aquitania y la CAV con el fin de mejorar nuestras 
oportunidades en el ámbito europeo, ya que, actualmente, los cambios en el sistema de 
producción, distribución y consumo y la intensificación de las relaciones transnacionales obligan a 
la realización de políticas conjuntas con las regiones vecinas. Además, Nafarroa Bai se 
compromete con el desarrollo de las otras instancias de asociacionismo regional europeo que 
sean de interés para Navarra, como la Conferencia de Regiones del Sur de la Europa Atlántica 
(SEA) o la Comunidad de Trabajo de los Pirineos, creada en 1983. Por último, para Nafarroa Bai 
debe sacarse el máximo partido del Tratado de Bayona, firmado en 1995 por los estados español 
y francés y que tiene como objeto facilitar y promover la cooperación transfronteriza entre 
entidades territoriales francesas y españolas, intentando implicar a la sociedad civil en el 
aprovechamiento de las oportunidades que brinda. 
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3.1.2. Marco político 

El abierto progresismo político y la defensa de posiciones de transformación de la sociedad 
con criterios de justicia social, transparencia en la gestión de los recursos públicos e igualdad 
constituyen una de las señas de identidad más acusada de Nafarroa Bai. Esta seña de identidad 
se ha visto reforzada con nuestra actuación institucional en estos cinco años, y representa una de 
las fortalezas de Nafarroa Bai, por lo tanto, constituye uno de los aspectos ideológicos en los que 
debemos ahondar y profundizar, desde una voluntad de consenso. 

Consideramos que los principios y planteamientos políticos, sobre la base de los contenidos 
en el programa electoral presentado a las elecciones de 2007, deben ser actualizados y constituir 
en sí mismos el compromiso a contraer con carácter permanente con la sociedad navarra. 

Estos planteamientos, que abarcarán también el desarrollo de las políticas económicas, 
sociales y sectoriales, podrían agruparse en cinco grandes epígrafes, constituyendo cada uno de 
ellos el objeto de diferentes Comisiones responsables de la elaboración del proyecto de Programa 
Electoral para las elecciones y periodo 2011-2015. 

Los cinco epígrafes, serían: 

B. Convivencia institucional y social 

Se nutriría de la regulación pormenorizada de las condiciones que Nafarroa Bai propone para 
que el conjunto de la sociedad de navarra se sienta representada en y por sus Instituciones, 
cualquiera que sea el proyecto político-social que se defienda para Navarra, ya sea como 
Comunidad exclusiva y diferenciada o incardinada con el resto de Euskal Herria, recogiendo las 
condiciones que lo hagan posible. 

Desarrollaría el aspecto de derechos y deberes de los ciudadanos, las propuestas de reforma 
del Amejoramiento, la regulación de las relaciones con las Instituciones Europeas y del Estado, la 
modernización y reestructuración de la Administración y sus Instituciones, los Organismos 
Autónomos, Corporaciones Locales y empresas públicas, la estructura de política lingüística y, en 
sus caso, las propuestas de desarrollo de nuevas Instituciones en Navarra.

C. Economía 

Desarrollaría todos los aspectos y materias de índole económico, especialmente los siguientes:

1. Crisis económica y medidas para afrontarla y paliarla  

2. Fiscalidad y fiscalidad medioambiental  

3. Sectores 

� Industria 

� Tecnología  

�  Turismo 

� Desarrollo del entorno rural, agricultura y ganadería 
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H. Sostenibilidad 
 
 

� Equilibrio Territorial de Navarra  

� Vivienda y Ordenación del Territorio 

� Medio Ambiente  

� Energía y cambio climático 

� Agua 

� Residuos Sólidos Urbanos 

� Biodiversidad 

� Educación Ambiental 

� Información y Participación Públicas 

� Movilidad 
 
 

I. Social 
 
 

� Salud y Atención Sanitaria  

� Educación 

� Servicios Sociales  

� Medidas de empleo  

� Medidas de educación  

� Medidas de salud  

� Medidas de acompañamiento social 

� Medidas para una corresponsabilidad social 

� Personas mayores 

� Infancia y adolescencia 

� Inmigrantes 

� Cooperación al desarrollo 

� Mujer e igualdad de oportunidades 
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J. Cultural 

  

� Idiomas 

� Cultura 
 

 
3.2. ) Definición y estructura organizativa de Nafarroa Bai 

 
 

NAFARROA BAI se define como una Coalición de Partidos Estable conformada por 
Aralar, Eusko Alkartasuna, EAJ-PNV y Batzarre, y participada por personas independientes que 
comparten y defienden los objetivos políticos e ideológicos de la coalición. 
 

NAFARROA BAI reafirma su carácter abertzale, vasquista, progresista y de izquierdas, 
remarca su vocación abierta a todo aquel que asuma y secunde los principios constitutivos de la 
Coalición, y revalida su objetivo prioritario de ser y articularse como fuerza política de gobierno y 
alternativa a la derecha en Navarra. 

 
 De acuerdo a los principios inspiradores de respeto a la pluralidad y permeabilidad social, 
se propone una estructura organizativa dividida en Organos de Representación y Decisión; y en 
Órganos de Participación.  
 
3. 2. 1. ) Órganos de Representación y Decisión  
 
 Los Órganos de Representación y Decisión aseguran el respeto a la pluralidad interna de 
Nafarroa Bai, garantizando la presencia y participación de todos los partidos y de las personas 
independientes en todos ellos. Al efecto de ejercer ese derecho y responsabilidad, las personas 
no afiliadas podrán mostrar su disposición e interés por participar en los órganos internos 
de carácter decisorio y/o ejecutivo.  
 
 Cada órgano se dotará de su propio Reglamento de Funcionamiento, de acuerdo con 
los principios de respeto a la pluralidad, búsqueda de consenso y no marginación de ninguna de 
las sensibilidades existentes en Nafarroa Bai. En caso de discrepancias será la Permanente de la 
Coalición la que resuelva las diferencias y los conflictos que puedan generarse. Conforme a los 
objetivos de agilidad, eficacia y especifidad de funciones, los órganos de Representación y 
Decisión se organizan de la siguiente manera: 
 

- CONSEJO GENERAL: Órgano máximo representativo y de decisión, compuesto por 
la totalidad de los cargos institucionales de NaBai (alcaldes, concejales, parlamentarios...), 
así como de diez miembros de la Dirección de cada partido y diez personas no afiliadas. 
Su función fundamental será debatir y aportar al descargo que trimestralmente realice 
la Permanente y cohesionar y cimentar esa ‘cultura política común’. Y su capacidad 
decisoria será la que se especifica a continuación: 

 
-  Ratificar los programas electorales y las ponencias de organización y funcionamiento, a 

propuesta de la Permanente.  
- Ratificar las personas que encabezarán las listas tanto al Parlamento de Navarra como al 

Ayuntamiento de Pamplona. 

  



 

                                                                                                               
  

 37

- Aprobar la propuesta de programa y la participación en el Gobierno de Navarra, cuando se 
haga en coalición con otro u otros grupos políticos. 

- Aprobar las propuestas, decisiones y resoluciones de cualquier índole que le someta la 
Comisión Permanente. 

 
Asimismo, podrá proponer a la Permanente de Nafarroa Bai la adopción de acuerdos 
políticos, la elaboración de ponencias de política sectorial, y otros de similar naturaleza. 

 
- COMISIÓN PERMANENTE: Órgano máximo ejecutivo de NABAI, se compone de 

quince miembros repartidos entre Aralar, Eusko Alkartasuna, Batzarre, EAJ-PNV e 
independientes. Los representantes de las personas independientes serán nombrados por 
la Permanente. Tendrá un régimen de reuniones periódico, establecerá un sistema de 
mayoría simple o mayoría cualificada para la toma de decisiones, en función de la 
naturaleza y entidad de los temas a debatir y decidir. A este órgano le corresponderá 
adoptar las decisiones estratégicas. 

 
- COMISIÓN DELEGADA: Órgano ejecutivo derivado de la Comisión Permanente, estará 

compuesto de forma paritaria por un miembro de cada partido y por una persona 
independiente. Tendrá un régimen de reuniones semanal  y su cometido será adoptar las 
decisiones relativas a la realidad diaria, debatir y decidir sobre cuestiones de urgencia, y 
cualquier otra que no requiera de la aprobación expresa de la Permanente o el Consejo 
General. Además, arbitrará directamente la coordinación de la actuación institucional 
en las distintas zonas de Navarra, respondiendo a aquellas cuestiones de organización o 
posicionamiento institucional que requieran la decisión urgente de la Coalición. 

 
- COMISIÓN DE COORDINACIÓN INTERNA: Comisión Ejecutiva de Coordinación. 

Dependiente de la Permanente, su función será ejecutar las directrices políticas y 
decisiones estratégicas de la Permanente de NABAI, y las decisiones de urgencia de 
la Comisión Delegada. Se compondrá de todos los miembros de los cuatro Comités de 
Comunicación, Organización, Mecánica Electoral y Finanzas, encargados de acometer los 
cometidos que se atribuyan a cada área para cumplir dichas resoluciones.  

 
1.Comité de Comunicación: Constará de cinco miembros, un representante de cada partido 
y una persona no afiliada. Sus funciones serán ejecutar las decisiones en materia de 
Comunicación que se adopten por la Permanente de Nafarroa Bai. Entre sus funciones 
consta la comunicación y la coordinación permanente con la persona responsable 
de Comunicación que contrate la Coalición, definir la cobertura mediática para la 
celebración de actos públicos de la Coalición, y abrir, o en su caso mantener los cauces de 
información y comunicación con las personas simpatizantes de Nafarroa Bai. Asimismo, 
será su responsabilidad, conjuntamente con la persona de Comunicación de la Coalición, 
gestionar a un grupo de personas que escriba, investigue y hable de temas de actualidad 
política que interesen a NABAI, garantizando una presencia constante de NABAI en la red, 
así como crear y coordinar boletines virtuales, en papel etc. 
 
2.Comité de Organización: Constará de cinco miembros, uno por partido y un 
representante de personas no afiliadas. Sus funciones centrales serán tres: 1. Organizar 
los actos públicos e internos de Nafarroa Bai, 2. Ser cauce de información en ambos 
sentidos entre las agrupaciones locales y la Permanente de Nafarroa Bai. 3. Realizar todas 
las gestiones de intendencia necesarias para dar cumplimiento a las decisiones de la 
Permanente o la C. Delegada, y en este momento dar los pasos necesarios para la 
preparación de las listas electorales en las localidades navarras. 
 

  



 

                                                                                                               
  

 38

3.Comité de Finanzas: Constará de cinco miembros (uno por partido y una persona no 
afiliada). Su función será llevar la contabilidad de la coalición. Deberá informar a la 
Permanente del estado de las cuentas, hacer sugerencias en esta materia, gestionar los 
ingresos y controlar el gasto tanto en el funcionamiento ordinario de Nafarroa Bai como en 
campaña electoral. Paralelamente, deberá buscar fuentes de financiación para NABAI. 

 
4.Comité de Mecánica Electoral: También constará de cinco miembros (uno por partido y 
una persona no afiliada). Estará en activo a lo largo de todo el periodo político y su función 
será proveer a la coalición de la información y el asesoramiento necesario en materia de 
legislación y procesos electorales, con anticipación suficiente para que se adopten las 
decisiones convenientes en tiempo y forma. En campaña tendrá la función de promover y 
supervisar las gestiones y los procedimientos de orden jurídico o administrativo que deban 
realizarse para formalizar todos los trámites para la concurrencia electoral y el 
cumplimiento de la legislación correspondiente.  

 
 

- AGRUPACIONES INSTITUCIONALES DE ZONA: De ámbito comarcal, se compondrán 
de todos los cargos públicos de cada Comarca, y tendrán como objetivo el análisis y 
la coordinación de la actuación institucional en este ámbito. La Comisión Delegada, 
responsable de la coordinación de la actuación institucional local, ejercerá de vínculo de 
estas agrupaciones con la Coalición, en su funcionamiento ordinario. 

 
 
- AGRUPACIONES LOCALES: Se dará prioridad a la autoorganización del ámbito local, 

a la idiosincrasia específica y a la realidad en cada municipio. Pero subsidiariamente, en 
los casos en los que ésta fórmula no funcione se establecerá como criterio general el 
siguiente: en los municipios de menos de 15.000 habitantes se fijará un modelo cuyo 
máximo órgano de decisión será la asamblea de NABAI municipal, integrada por los 
cargos públicos locales, todas las personas afiliadas a los partidos que componemos 
NABAI y las no afiliadas que muestren su deseo de participar en la misma, y su aceptación 
de las normas constitutivas de la coalición. En el resto de municipios (más de 15.000 
habitantes) la fórmula de organización será una proyección aproximada de las de ámbito 
general, garantizando una cuota mínima de representación a todas las partes y a las 
personas no afiliadas. 

 
 
3. 2. 2. ) Órganos de Participación 
 
 NA-BAI se define como una coalición de partidos abierta a la sociedad. Esta participación 
se extenderá a los distintos niveles de la coalición, de forma flexible y abierta a la libre voluntad de 
cada persona.  
 

Las fórmulas de participación servirán para encauzar esas corrientes de opinión y 
pensamiento procedentes de diferentes ámbitos sociales, sindicales y/o profesionales cuya 
expresión y desenvolvimiento se niega u obstaculiza en los ámbitos institucionales por parte de los 
partidos y sindicatos que forman parte de las actuales estructuras de poder en Navarra.  

 
En definitiva, debemos articular vías de participación que nos permitan construir el 

cambio en Navarra, permeabilizando aportaciones de los partidos que estamos implicados en 
Nafarroa Bai y sus militantes, con las de personas y/o organizaciones que promueven y ofrecen 
visiones alternativas a la Navarra oficial, acordes con las premisas de cambio de NA-BAI.  
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Debemos dejar una hoja en blanco que permita a Nafarroa Bai una innovación 
permanente en sus fórmulas de conexión con la sociedad. En este momento contemplamos tres 
ámbitos en los que es imprescindible actuar y habilitar órganos participativos: 
 

- ÓRGANOS VIRTUALES: NAFARROA BAI elaborará mensualmente un boletín virtual y 
otro en papel a través de los que informará a todas las personas que lo soliciten de su 
actividad, y de las iniciativas llevadas a cabo en las principales instituciones de Navarra. 
Asimismo, se utilizará la red para mantener una relación constante y directa con l@s 
simpatizantes y personas que colaboran con NABAI y quieren participar con este proyecto  
de cambio; y para dar a conocer los actos, conferencias, encuentros y asambleas que se 
organicen. Los medios virtuales ofrecen múltiples vías de relación, que Nafarroa Bai debe 
explotar, para sondear las preocupaciones y las opiniones de su base social. 

 
- ÓRGANOS SECTORIALES: Se propone crear Comisiones Sectoriales que propicien la 

participación de todas aquellas personas profesionales o personas involucradas en 
distintas áreas sociales, que quieran incorporarse a las reflexiones y las actuaciones de la 
coalición, y aportar sus conocimientos y experiencia a la labor de Nafarroa Bai. Estas 
Comisiones convocarán asambleas informativas y Conferencias abiertas cada dos meses, 
para dar a conocer su labor y reflexiones, recoger aportaciones y explicar la labor de 
Nafarroa Bai ante temas que formen parte de los objetivos de la coalición, o sean de 
interés y actualidad. Podrán ejercer una facultad de asesoramiento a la Comisión 
Permanente de NABAI, y elevar propuestas y dictámenes a este órgano. La puesta en 
marcha de estas comisiones nos permitiría en este momento dar comienzo a los 
preparativos del Programa Electoral. 

 
Asimismo, se propone la creación de foros específicos permanentes que aborden 

temas relevantes para el desarrollo de los principios ideológicos y los objetivos estratégicos 
de la coalición, como por ejemplo, la pacificación y la normalización política, la 
profundización en las nuevas directivas internacionales de la izquierda, y el 
abundamiento en una de las líneas ideológicas predominantes de NABAI: el nacionalismo 
cívico, que sea referente de toda persona progresista que quiera una sociedad en la que 
su capacidad de participación y decisión se vea reconocida. 

 
- ÓRGANOS PRESENCIALES: Tendrán como objeto propiciar el ejercicio de la militancia en 

NA-BAI de forma física y directa mediante la participación en los debates que sobre política 
general, sectorial o académica celebrará NABAI de forma periódica y abierta a todos sus 
simpatizantes. Estos órganos son: 

 
1.La Asamblea General: Tendrá periodicidad trimestral, y un carácter informativo 
y deliberativo. Su función será recoger, directamente, las aportaciones de las 
personas que no puedan o no quieran ejercer otro cauce participativo. Para ello se 
establecerán, en cada sesión, fórmulas de participación que trasciendan la propia 
intervención en el acto (por ejemplo mediante la realización de encuestas temáticas 
a los asistentes). Además de recabar sugerencias, la Permanente hará descargo 
público de sus decisiones y de la actuación de NABAI ante la Asamblea. 

 
2. Jornadas de trabajo monográficas: Periódicamente NABAI organizará jornadas 
de trabajo monográficas y participativas sobre temas centrales para la coalición 
del ámbito social y político, o sobre cuestiones de actualidad e interés ciudadano, y 
cuyas reflexiones y conclusiones se incorporarán a la actividad política diaria de 
Nafarroa Bai, a su programa electoral etc. 
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3.Fundación: Con funciones esencialmente formativas y el objetivo de mantener 
vínculos permanentes con el mundo académico que nutran las reflexiones en el 
seno de Nafarroa Bai, contribuirá a la profundización en esa cultura política común 
entre todas las líneas ideológicas plurales de NABAI. 

 
 
 

4.Elaborar un nuevo acuerdo entre todos los integrantes de 
Nafarroa Bai 

 
 

La segunda opción que podemos abordar en este momento consiste en elaborar un nuevo 
acuerdo que traslade la proporcionalidad a la fórmula de toma de decisiones, de tal forma que la 
base social de NABAI tenga cada vez más peso y mayor participación en la estrategia y el 
funcionamiento de la Coalición. En verdad, éste sería realmente el objetivo deseable, en la medida 
en que permite permeabilizar las decisiones de la coalición con la voluntad de su base social. Una 
base social que es mucho más amplia que la afiliación de los cuatro partidos y que se 
sustancia en los casi 80.000 votantes que NABAI obtuvo en mayo de 2007. 

 
El día en que Nafarroa Bai consiga establecer cauces de participación y de conexión con esta 

gran base social podremos darnos plenamente por satisfechos. En cualquier caso, por el 
momento debemos ir dando pasos en esa dirección, activando fórmulas que nos permitan 
conocer la opinión de esa base social en decisiones estratégicas y políticas tan fundamentales 
como: 

 
- La elección de las personas que encabezarán la candidatura al Gobierno de Navarra y a la 

Alcaldía de Iruña/Pamplona. 
- La aprobación del programa electoral 
- El acuerdo de Gobierno para Navarra 
 
 
 

 
CONCLUSIÓN 

 
Consideramos que las dos fórmulas podrían aprobarse y servir para afrontar los 

retos que tiene la Coalición actualmente. En cualquier caso, Eusko Alkartasuna considera 
que la actualización de las bases políticas y organizativas existentes es un paso 
imprescindible para la consolidación de Nafarroa Bai y la formulación, en su caso, de unas 
nuevas bases que necesariamente deberán elaborarse partiendo de las existentes, y contar 
con el consenso de todos los integrantes de la Coalición. 
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